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Résumeé et principales conclusions

U Subventions et biaisfavorables au nucléair e et aux fossiles

Le secteur de I’ énergie reste dominé en France par les subventions et les faveurs
accordées aux énergies nucléaire et fossles. Béndficiant dga de la talle des
opérateurs et de programmes de recherches soutenus depuis parfois cinquante
ans, ces énergies restent favorisées par rapport aux énergies renouvelables et aux
économies d’ énergie.

Le travail rédise par INESTENE pour Greenpeace-France sest attaché a
évauer les soutiens budgétares, directs et indirects aux différentes formes
d énergie en France, &in d'évauer le role de I'Etat dans les subventions, la
fiscdité ou les soutiens aux indudries. Les autres pouvoirs publics mentionnés
dans le rapport, les Régions et I’ Union Européenne, n'interviennent qu’ ala marge
et nefont pas|’objet du présent travail.

L’ é&ude montre notamment |e poids écrasant du soutien au nucléaire par rgpport a
celui accordé aux énergies renouvelables : e soutien aux énergies renouveables
ne représentent qu’ entre un et quatre pour cent du soutien apporté au nucléaire.

Soutien public au nucléaire et aux renouvelables
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INESTENE 1998

0 Une sous-estimation systématique

Ladigtorson du marché prend de nombreuses formes. Aing, le charbon bénéficie
d aides budgétaires importantes au titre de la reconversion, tandis que le pétrole
ne contribue que patidlement aux charges rdatives aux nuisances e aux
accidents dues au trangports routiers, ou encore ne se voit pas imputer les
charges importantes dues a la défense des réserves pétrolieres. Quant au
nucléaire, ¢'est par tous ces aspects qu'il « émarge » au budget de I’ Etat et qu'il

bénéficie d' un traitement favorable.

Qud que soit le mode de cacul et les hypotheses retenues, nucléaire et pétrole
arivent en tée du cacul des énergies les plus favorisées, tandis que énergies
renouvelables et dans une moindre mesure gaz sont moins favorisés. Une difficulté
de cetravail consste aévauer les « colts externes » des énergies, c'est adire les
conséquences sur |’ environnement comme la pollution ou les dommages pour la
santé. Aing, le pétrole est peu subventionné directement par le budget de I’ Etat,

mais il bénéficie d'une énorme complaisance des pouvoirs publics quant aux
nuisances qu'il provoque via son utilisation dans les trangports routiers. Aing, le
colt collectif des accidents de la route compense pratiquement |I’ensemble du
« bénéfice » produit par les taxes sur I'automobile et I'essence. A coté de
nuisances suffisamment connues pour ére comptabilisées, comme les maladies
des bronches ou la dégradation des bétiments publics, d autres colts collectifs
sont plus difficiles aestimer, comme | es nuisances sonores.

Enfin, le risque pose par I'eéffet de sarre ou par I'accident nucléaire et les
dommages immenses prédits par les scientifiques dans ces deux cas rendent

quasment impossible tout chiffrage précis. Aingd, les recherches du groupe
ExternE" mené par la Commission Européenne ne se prononcent pas sur ces
deux cas, en partie acause des incertitudes du cacul, mais surtout par difficulté a
représenter des dépenses importantes dans |’ avenir?.

C’ et pourquoi le présent rapport ne comptabilise les colts externes des énergies
gue dans le cas des fourchettes hautes du calcul des soutiens publics. Méme dans
ce cas, |'exercice présente de grandes difficultés comme pour le cas du pétrole
dans les trangports, dont les fourchettes haute et basse du calcul présentent des
variation tres importantes, comme le montre le graphe suivant. Ceci e mains le
cas de la comparaison entre le nucléaire et les énergies renouvelables, dont la part
purement "budgétaire’ est nettement plus forte, ce qui limite les incertitudes dans
la.comparaison.

! Le groupe ExternE ("Externalities of Energies") a étudié de facon détaillée |es colts externes de I'ensemble des
sources électriques en Europe. 11 a été financé par la Commission Européenne DG XII. Il a publié ses premiéres
conclusions en 1995. "Externalities of Energy”, 6 volumes, Commission Européenne, Luxembourg, référence EUR
16520 a16525.

2 Laméthode classique de représentation des coQts futurs consiste a« actualiser », ¢’ est adire aconsidérer que la
dépense future « pése » moins dans le calcul, par exemple par un taux annuel. Cette méthode, acceptable pour des
durées de méme ordre qu'un investissement productif, perdent leur sens pour des charges pesant sur des
centaines ou des milliers d’années. Le taux d’actualisation (la France utilise 8% par an pour tous ses
investissements publics) revient alors anégliger toutes les dépenses éloignées dans le temps. Ceci aboutit aléser
les générations futures.
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Soutiens et subventions publics aux énergies

90000
80000 - W Pétrole
8 70000 - DGaz
c
g 60000 - W Charbon
o 50000 - .
-g 40000 - M@ Nucléaire
S 30000 O Economies
g 20000 - @ Renouvelables
10000 ~ | Electricité
0 .
Soutien public Soutien public Subventions
(hypothése haute) (hyp. basse) budgétaires

INESTENE 1998, TAB_sub.xls

0 Un soutien encore minuscule pour lesrenouvelables

Une conclusion surprenante de I'éude et que les énergies renouvelables ne
bénéficient méme pas d' un poids dans les aides et distorsions qui soit ala hauteur
de leur contribution présente dans les bilans. Cette contribution se fait notamment
gréce aux barrages hydrodectriques et au chauffage au bois. Aing, les barrages
de I'EDF ou de la CNR, condruits avec de I'argent public, servent a
subventionner les aventures coliteuses du nucléaire comme Superphénix.S I'on
tient compte de I'importance relative des énergies, |I'aide aux renouveables qui
représente environ 3% a 4% de cele regue par |'énergie nucléaire en vaeur
absolue, reste encore huit aseize fois inférieure acelle recue par le nucléaire.

Ceci devrat inspirer les |égidateurs qui S apprétent aentériner la prise en charge
de ce « poids du passé nucléaire » par les consommateurs et les contribuables
dans le nouvele loi sur I'dectricité. Au minimum, il serat souhaitable que la
« rente hydraulique » serve arenouveler la ressource renouvel able de notre pays.
Ceci et illugtré par le graphe suivant, qui montre le soutien public au nucléaire et
aux énergies renouvel ables pondéré par la place respective de ces énergies dans
le bilan énergétique de la France®.

3 Basé sur le bilan énergétique provisoire de 1997 publié par I’ Observatoire de |’ Energie du Secrétariat d’ Etat &

I’ Industrie. Publié selon les normes francaises de comptabilité énergétique en Tonnes équival ent pétrole (Tep),
celui-ci donne les pourcentages suivants : pétrole 41%, gaz 13,6%, charbon 5,8%, électricité primaire 37,8%. Cette
derniére se décompose en nucléaire (85%) et hydraulique (15%) soit un poids respectif dans e bilan de 32,24%
pour le nucléaire et 7,36% pour le total des énergies renouvelables. Ce dernier chiffreinclut le chauffage au bois
pour 1,8%, ce qui est trés conservateur du point du vue du présent calcul. D’ autres estimations comme celle de
I”INSEE donnent au bois une place dépassant 6 % du bilan énergétique de la France ! A noter que ce bilan est plus
défavorable au nucléaire si I'un utilise les normes de I'AIE (Agence Internationale de I'Energie), puis que les
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Comparaison des soutiens publics au nucléaire et aux énergies renouvelables

Energies renouvelables et nucléaire :
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0 Desaidesmal employées

Non seulement |e soutien frangais aUx énergies renouvelables est limité, maisil est

égdement md orienté puisqu’il condste pour |'essentid en une diminution des
taxes sur les biocarburants. Celles-ci représentent dans tous les cas plus de la

moitié des aides, dors méme que le qudificatif de « renouvelables » peut leur ére
conteste.

Aing, les énergies solaires ne regoivent qu'une fraction de cette ade, dors
qu dles représentent des technologies d avenir. De méme la filiere bois-énergie ,

qui peut ére trés créatrice d' emplois et représente d ores et d§a la seconde
énergie du chauffage des habitations, ne bénéficie pas du soutien nécessaire,

En fait, C'est le poids du pass2 qui déermine le soutien ou non aux énergies:

and, la dette liée aSuperphénix et le colt éeve de la poursuite du retraitement a
LaHague, le soutien au charbon, ou des politiques de soutien aux producteurs de
grain ou de colza déerminent les politiques censées défendre I avenir.

U Uneévolution timide

En évauant les impacts de quelques mesures annoncées récemment, comme une
augmentation du budget de I’ ADEME sous le présent gouvernement Jospin ou le
lancement d'un programme de condruction d éoliennes sous le gouvernement
Juppé, le rapport montre la modestie de ces mesures. La hiérarchie entre les
énergies N'est pas modifiée par ces mesures, aors méme que la France s engage

normes de conversion utilisées dans les autres pays européens réduisent sensiblement la part du nucléaire dansle
bilan énergétique francais.
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aupres de ses partenares de I’ Agence Internationde de |'Energie et dans le
protocole de Kyoto ane plus subventionner les énergies traditionnelles.

Aind, méme a un horizon de dix ans, la France ade peu les énergies
renouvelables et favorise des énergies qui ont fait leur temps, polluantes et
dangereuses, nucléaire et pétrole. A I heure ou méme des trusts pétroliers comme
BP ou Shdll reconnaissent que les énergies renouvelables formeront la plus grosse
part des bilans énergétiques durant le siécle prochain®, la France reste tournée

versle pass.
Nucléaire et renouvelables : Evolution comparée
des soutiens publics 1996-2004 (en MF)
30000 26972 26972

Millions de francs

1996 2005 1996 2004
Soutiens Soutiens subventions subventions
publics publics

O Energies renouvelables B Nucléaire

4 Par exemple, « The evolution of the World’s energy systems », Etude du Shell Group Planning, Shell
International, 1996. Cette étude prévoit un décollage du marché des énergies renouvel ables.
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INTRODUCTION

LA NECESSITE D’IDENTIFIER LES SUBVENTIONS AUX ENERGIES

Sur le plan énergétique, I’ année 97 aura éé marquée par le débat sur I effet de serre et par le retour
du débat nucléaire en France. Aing, le débat énergétique en France et marqué par la nécessité
désormais affichée de « diverdfier les sources d'énergie » en soutenant mieux les énergies
renouvelables. La France, en tant que signataire du protocole de Kyoto, sest auss donné un objectif
de réduction des consommations d’ énergies sans pour autant limiter |a croissance économique.

Cependant, il y aloin des discours aux actes, et ce rapport essaie de mettre en lumiére les aides
financieres et les pratiques publiques en faveur des différentes énergies.

Parmi les instruments préconisés pour atteindre les objectifs définis par le protocole de Kyoto, la
fiscdité des énergies occupe une grande place. Par les taxes et subventions, les Pouvoirs publics
peuvent en effet encourager ou, al’inverse, décourager, la consommation de biens. L’exemple
classique d'incitation ala consommation et la fiscdité réduite sur le diesd. A I'inverse, lafiscdité sur
le tabac a pour but de réduire sa consommation.

DEFINITION DES SUBVENTIONS ET SOUTIENS AUX ENERGIES

Par soutien nous entendons « toute distorsion du systéme de prix qui induit un avantage
compétitif d’ un bien au détriment d’ un autre ». LaStuation la plus Smple dun tel soutien est celle
d'une subvention budgéaire payée par le contribuable en faveur detelle ou telle énergie.

Dans ce rapport, il ne sera pasjugé de |’ opportunité de subventionner -ou de taxer- certaines formes
d énergies. Il s agira uniquement de congtater les distorsions, ¢’ est adire de répondre ala question:
le prix dont s acquitte le consommateur pour chaque type d’ énergie couvre-t-il I"intégraité des colits
générés ? S la réponse et non, dors il y a subvention ou soutien public et le probleme sera
d identifier les transferts de richesses entre les consommateurs : qui paie pour qui ? Ce transfert peut
e Stuer entre consommateurs (subventions croisées a  l'intérieur dun monopole public), entre
consommateurs et contribuables (subventions directes, subventions indirectes), voire entre
générations (effets externes dont |es effets apparaissent along terme).

S cette définition peut paraitre smple, dle renvoie adeux probleémes méthodol ogiques maeurs :
1. comment évduer le « prix de marché » de chague énergie, c'est adire le prix qui
s éablirait sur un marché exempt de toute intervention publique. En tout é&at de cause, ce
prix ne peut condtituer qu’ une référence théorique puisque 1) on ne peut envisager une
économie moderne sans intervention publique e 2) les prix actuds des énergies
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dépendent largement des interventions publiques passtes. Par exemple, la
« compétitivité » prétendue du nucléaire résulte des subventions passées acette énergie,

2. les digtortions de prix que représentent les subventions ne sont pas toujours directes et
peuvent donc étre difficilement évaluées.

On distingue deux types de subventions : |les subventions directes et |es subventions indirectes.

Les subventions directes sont les paements directs sur fonds publics ou des avantages fiscaux sur
une énergie en particulier. Dans ce cas, le cacul et smple puisque en France la dépense se trouve
de facon écrasante du c6té du budget du CEA et du nucléare : Le nudéare recoit plus que
I’ensemble des autres énergies réunies !

En complément aces subventions sgjoutent des subventions indirectes ou implicites. Celles-ci, plus
difficiles aidentifier, sont :

I’obligetion ou la contrainte imposée par I'Etat a un acteur, ce qui influe sur son
comportement et profite a une énergie. Ceci et en paticulier le cas lorsgu'un
monopole d' état se voit imposer des obligations colteuses pour le consommeteur,
ladistorsion de prix (non prise en compte de certains collts, €etc...),

laprise en charge par I'Etat, et donc par le contribuable d'une partie des colts,

les subventions al’ usage qui représentent en définitive des subventions al’ énergie du
fat du manque de concurrence. Aind les subventions a la route deviennent des
subventions au pétrole lorsgue le pétrole est en Situation dominante.

DESFOURCHETTES D’'ESTIMATIONS

Chague ligne du bilan peut ére critiquée, soit par son imprécison liée aux sources utilisées, ou
encore par le débat sur les choix méthodologique. C'est pourquoi une fourchette de vaeurs et
mentionnée chague fois que nécessaire. Cette méthode permet de ne donner en fina que des vaeurs
conservatrices, tout en tentant d' étre le plus exhaustif possible.

Aind, par exemple, des lignes budgétares récurrentes et identifiées ne donnent paes lieu a une
fourchette d' estimations. Par contre, des colts plus discutables d'un point de vue méthodologique
ou dont le niveau fait I’ objet d' incertitudes peuvent n’ apparaitre que dans la fourchette haute. C et
le cas notamment des colits externes des énergies, ¢'est adire une etimation des dommages non
pris en compte, qui ne sont pas intégrés dans les estimations basses de I’ &ude.

NEUTRALITE

Autre choix, la neutraité des subventions. Aing, les énergies renouvelables, d§aplutét ma loties,
regoivent une bonne part de leurs subsides sous forme de moindre taxation des biocarburants,
éthanol et esters de colza. Dans les deux cas, ces plans sont critiqués par les écologistes, qui leur
trouvent peu d avantages environnementaux. Ce choix du gouvernement, effectué essentiellement
pour des raisons de soutien aux agriculteurs, n'en conditue pas moins une aide a une énergie
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renouvelable. Ces sommes sont donc comptabilisées en méme temps que des aides peut-étre plus
judicieuses.

Cependant, la neutrdité et souvent difficile lorsque plusieurs énergies se patagent une méme
ressource. Le choix rédisé par I'éude et dors de toujours mgjorer I'aide recue par les énergies
renouvelables, pour respecter le caractére conservateur de I'éude. Aing, les subventions a
I’ @ectricité issues de taxes ou de budgets publics, ou encore celles imposées par les pouvoirs publics
a I’'EDF sont réparties entre les sources primaires concernées directement en fonction de leur
importance. Cela conduit, par exemple, a attribuer une part importante de ces subventions a
I"hydraulique et donc aux énergies renouvelables. Ceci est contradictoire avec les nombreuses
éudes’ montrant que ce sont justement les subventions excessves au renforcement de lignes
éectriques rurales qui oberent la compétitivité des énergies renouveables comme le bois-énergie.
Mais ces chiffres « aminima » pour les renouveables renforce |a solidité des estimations du rapport.

OUBLISET SIMPLIFICATIONS

Enfin, des smplifications ont d0 ére opérées pour obtenir les chiffres de synthése. Certaines
données ne sont pas disponibles ; @and des subventions européennes des fonds sructurels, qui

bénéficient pour une bonne part a des projets routiers mais sont difficiles a affecter entre sources
d énergie. Ces sommes devraient en bonne logique ére comptabilisées dans les subventions au
pétrole, d’ autant plus qu' eles ne sont pas distribuées par I’ Union Européenne, mais viennent dans les
faits abonder des dépenses des états. Dans d autres cas, comme la digtribution rurde d éectricité,

les données sont extrémement difficiles aapprécier puisque les comptes dEDF ne comportent pas
de déails sur le co(t de la mise adigposition du courant dectrique. En effet, il faut séparer lamise a
disposition de deux «sortes » d éectricité : d'un cbté, un bien de service public pour tous les
citoyens, qui correspond aux besoins démentaires d' éclairage ou de motorisation, de I’ autre une

énergie concurrentielle de chauffage qui empéche le développement d’ énergies concurrentes comme

le bois.

Dans ce dernier cas, seule a éé retenue une approche budgétaire et limitée, qui correspond aune

partie des subventions explicites du FACE, le Fonds d Amortissement des Charges d' Electrification
Rurde, méme s les conséquences économiques de la péréguation tarifaire sont en rédité beaucoup

plus importantes sur le territoire francais.

SEn particulier les travaux du CIRED-CNRS, notamment ceux de M. Colombier et de C. de Gouvello, sur I'impact
des subventions au renforcement des lignes rural es sur les énergies renouvel ables.
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Récapitulatif des soutiens retenus dans le cadre de |’ éude :

Soutiensretenus en toute hypothese

Subventions Soutien a Soutien fiscal ou | Prise en charge Distorsions
budgétairesde | I'investissement | aide parafiscale par le public imposées
recherche et I’ exploitation
Energies Recherche Budget ADEME | Soutien aux Achat
renouvelables publique et Régions biocarburants, a d électricité
I'électrification éolienne par EDF
rurale (FACE)
Nucléaire Recherche Dépenses de Filieredu
publique, CEA, sQreté plutonium,
CNRS commandes
anticipéesde
réacteurs
Pétrole Recherche Accidentsdela
publique, IFP route
Gaz Recherche
publique, IFP
Charbon Recherche Soutien & Achat
publique, I’ exploitation d électricité
Charbonnages charbon
de France
Maitrise de Recherche Budget ADEME | Fonds FACE Aideala
I’énergie publigue, rénovation du
ADEME logement
Electricité Fonds Pertes dans les
d éectrification DOM et en Corse
rurae
D’ autres soutiens ne sont retenus que pour |es estimations haites.
Hypothéses hautes
Prise en charge collective Abus de monopole Codts d’ environnement
Energies renouvelables
Nucléaire Défaut d’ assurance Subventions croisées Evaluation ExternE
Pétrole Evaluation INRETS
Gaz Investissement par les Subventions croisées
collectivités
Charbon Friches miniéres Evaluation ExternE
Maitrise del’ énergie
Electricité Subventions croisees
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1- LESENERGIESRENOUVELABLES

Les énergies renouvelables regoivent un soutien public via les aides apportées par I’ ADEME
(Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I’énergie) pour les projets et via les dépenses de
recherche de cet organisme public. D’ autres soutiens proviennent de I'aide al’ dectrification rurde.
Mais le soutien le plusimportant provient de la défiscalisation des biocarburants destinée asoutenir la
production de colza et d’ éhanal.

Enfin, le rachat de courant éolien par I'EDF dans le cadre du programme Eole 2005 est le seul
soutien non budgétaire retenue pour I'estimation hors subventions directes.

1.1 - Larecherche et développement
La R&D est engagée principdement par I’ADEME, dans son soutien ala recherche privée. En
1996, 19 MF ont été consacré par I’ Agence alaR&D.

Ce chiffre est d'autant plus dérisoire que 71 % des aides de I’ ADEME sont orientées vers la
recherche privée, c'est & dire une recherche appliquée. Aind, quasiment aucune recherche
fondamentale N’ est engagée en France en matiére d’ énergie renouvelable,

1996 : 20, 7millions de francs,
1997 : 18,4 millions de francs,
1998 : 245 millions de francs.

En 1997, le budget R& D a &é distribué entre les différentes énergies selon la répartition suivante :

géothermie : 2 millions de francs,
solaire thermique : 2,5 millions de francs,
éolien: 2,5 millions de francs,
photovoltai que : 11,4 millions de francs.

L’ &ude retient le chiffre de 1996, qui est I'année de référence pour I’ &ude, soit 20,7 millions.

1.2 - Lesbudgets d’intervention del’ADEME
L’ADEME soutient quas exclusvement les énergies renouvelables soit par le biais de ses services
centraux, soit par celui des délégetions régionales.
Le tableau ci-dessous présente les montants et e nombre d' opération soutenu par type d’ énergie :

1996 Nombre

d’opérations
Géothermie 6,68 15
Production d’ électricité 31,1 14
Solaire thermique 591 56
Bois énergie 24,72 137
Biocarburants 20,11 50
Total 88,52 452
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Les collectivités locaes, et en particulier certaines régions et départements, soutiennent les énergies
renouvelables. Le montant totd de ces aides est de moins de 45 millions annuels, toutes énergies
confondues’. Dans certains cas, ces fonds sont utilisés en commun avec I'éat dans des «fonds
régionaux de maitrise de I’ énergie », et sont ace titre dgainclus dans les chiffres de TADEME.

1.4 - Aides aux financement de projets d’ éectrification

Depuis 1995, Le FACE (Fonds dAmortissement des Charges d'Electrification), comporte une
enveloppe de 100 millions de francs destinée aux énergies renouve ables et ala maitrise de I’ énergie.
Ce fonds et renouvelé une fois épuise. Ces aides concourent en moyenne a 70 % des
investissements  engagés, auxquels sgoute la récupération de la TVA pa les syndicats
ddectrification rurde. Au totd, les projets bénéficient d’ une subvention moyenne de 84 %. |l S agit
par exemple d' opération d’ électrification solaire de refuges dans des parcs naturels.

En 1996, 52 millions de francs ont &é consacré aux énergies renouvelables sur les 100 millions
disponibles. La relaive lenteur du programme est essentidllement causée par la réticence d EDF et
des syndicats d' dectrification rurae apromouvoir les énergies renouve ables.

Ausd, la question de la propriété des équipements basse tension et de leur entretien futur a, dans un
premier temps, perturbé les financements FACE. Dans le cas de réseaux éectriques basse tension,
lesingtalations gppartiennent al'Etat et EDF est concessionnaire du réseau. Dans le cas de panneauix
photovoltal ques cela reste flou, méme s les ingdlations financées par le programme sont désormais
lapleine propriété d EDF.

1.5 - Lafiscalité sur les énergiesrenouvelables

L afiscalité francaise met toutes les énergies sur un pied d'égalité en ce qui concernelaTVA'.

Seul le bois de chauffage est taxé aun taux de 5,5 % mais sous réserve quil soit destiné aun usage
domestique. De ce fait, ce taux ne sapplique pas au bois livré a une entreprise qui I'utilise pour
produire et revendre de la chaeur, notamment pour le chauffage de locaux al'usage d'habitation.
Dans ce cas, C'est un taux a20,6 % qui ext gppliqué. Pourtant | extension du taux le plus bas serait
utile pour le développement de lafiliére bois-énergie : la référence al'usage domestique et I'exclusion
des réseaux de chaeur devraient ére supprimées. |l est paradoxa que des politiques publiques
sopposent ades évolutions susceptibles de contribuer ala lutte contre I'effet de serre. Cette question
et en navette réguliére entre le Parlement et les services du ministére des finances, qui y mettent une
particuliére mauvaise volonté.

En ce qui concerne les déductions fiscaes, tous les investissements en équipement de systeme
énergétique basés sur des énergies renouvelables profitent d'une déduction fiscale ahauteur de 25 %
du montant total de I'investissement. Aucune estimation du colt de cette mesure n'est publiée maisiil
est en tout état de cause faible, en raison du nombre réduit de projets renouvel ables.

6 Estimation INESTENE apartir d’ entretiens effectués avec les responsabl e des principal es régions soutenant les
renouvel ables, notamment |e Nord-Pas de Calais, Rhéne-Alpes et la Provence Alpes Céte d’ Azur. Ce soutien n'est
pasinclus dans letotal retenu par |'étude, qui ne concerne que |'état.

7 L'abonnement EDF-GDF fait également I'objet d'une TV A réduite depuis laloi de finance 1999.
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Une part essentidlle de la défiscalisation a été rédisée au titre de la Loi Pons sur |’ investissement
dans les Départements d’ Outre-mer. Cependant, les changements réguliers du statut ont induit des
difficultés pour les fabricants, comme par exemple I'indugtrid Vergnet en Guadeoupe pour les
éoliennes.

1.6 - La défiscalisation des biocar burants

Les aides fiscaes en faveur des biocarburants font I'objet de critiques. L’ objectif premier de cette
ade, asavoir la promotion de carburants propres, s est effacé au profit de celui de soutien d’ activités
agricoles. Qui plus est, les agriculteurs subventionnés sont parmi les plus prospéeres, en particulier
pour les producteurs de céréales. En outre, cette aide, d’ un montant atteignant 1,2 milliards de francs
en 1998, naurait qu'un tres faible intérét énergétique comparé ace qui pourrait ére obtenu par
d'autres voies de maitrise de I'énergie.

Les tableaux suivants présentent les déments de cacul pour estimer le montant des détaxation

octroyés par I'Etat depuis 1996. On digtingue I'ETBE a base d éhanol utilise comme additif a
I’ essence sans plomb, et I'EVMH ou diester utilise comme du diesdl.

Les biocarburants défiscalisés

Biocarburants Détaxation en francs par litre
ETBE® 1,46
EMVH @ 2,30

Source: ADEME
(1) abase d' éthanol dont la détaxe est de 3,29 francg/litre
(2) éther méthylique ou diester de colza

Productions respectives de biocarburants

1996 1997 1998
ETBE 122000t 191800t 227600t
EMVH 223900t 277300t 291 300t

Source: ADEME

Estimation des montants de détaxation depuis 1996

En milliers 1996 1997 1998 estimations
defrancs
ETBE 239087 375876 446 034
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EMVH 581887 720 666 757050

Total 820 974 1 096 000 1203 084
La déaxation des biocarburants est une subvention directe puisgu’ ele congtitue un « mangue a
gagner » pour les finances publiques. Elle est comptabilisée pour I’ année de référence 1996 pour les
estimations basse et haute, soit 820 millions de francs.

1.7 - Le programme EOLE 2005
Ce programme vise amettre |I'indudtrie francaise de I’ éolien en lice dans la compétition européenne.
Il vise ainddler 500 MW de puissance éolienne sur le territoire méropolitan e dans les
départements d’ Outre-mer en imposant au réseau le rachat du courant durant une période fixée a
quinze ans.

Méme sil s agit d'un objectif modeste (aing, I’ Allemagne a congtruit plus que 500 MW sur les six
derniers mois et dépasse les 3000 MW ingtalés dés aprésent), cette subvention implicite doit étre
comptabilisée dans |’ &ude, puisqu’il S agit d’ une obligation imposée par | é&at aEDF.

S I’on compte les éoliennes effectivement ingtdlées lors de I’ &ude, une estimation de 10 MW aur le
territoire métropolitain et dans les DOM correspond a une subvention sur I’ goprovisonnement de
I’ordre de 39 centimes / kWh auquel on retranche le prix des autres sources selon EDF, soit 23
centimes / kWh. S aucune vaorisation de la puissance obtenue (cas défavorable al’éolien) n'est
retenue, dors la production retenue (pour une durée de fonctionnement de 2300 heures par an)

s ééve a3,6 millionsdefrancs par an. Ce chiffre ext utilisé dans |’ estimation haute.

A noter que pour estimer la subvention dans les prochaines années, le différentid de prix se réduit a
12 centimes par kWh pour tenir compte de | abaissement déaobservé du prix des enchéres. Lors
du dernier appd d offres, le prix est en effet tombé amoins de 35 centimes par kilowatt-heure.

Enfin, pour I'estimation minimae, c'ext le prix de rachat obligatoire actue qui et utilis®, soit 29
centimes environ, pour estimer la « prime » offerte aux turbines. Cette estimation basse s éléve dors
a2,3 millionsdefrancs.

L’ étude goute ace chiffre une part de soutien al’ investissement via les Conseils Régionaux et dans
une moindre mesure de fonds européens en provenance des programmes Thermie, hors ADEME
dans le cadre des contrats de plan Etat-Région. En effet, il est souvent difficile de séparer la part
dévolue al'Etat et celle aux Régions et de I'Europe dans ces projets, c'est pourquoi I'ensembles des
sommes - limitées - est affecté al'état. Ce soutien peut étre estimé a30 % sur les premieres machines
montées en France depuis cinq ans, basées sur un prix de 7000 FKW ingalé représentant un
investissement de I’ordre de 70 MF sur cing ans. Ceci donne un montant de 4,25 millions de
francs par an sur la péiode.
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Récapitulatif pour les énergies renouvelables

Soutien
1996
Budget del’ ADEME 107,52
Recherche 19
Intervention 88,52
Géothermie 6.68
Production d’ électricité 31.1
Solaire thermique 5.91
Boisénergie 24,72
Biocarburants 20,11
FACE 52
Programme éole 2005 6,55
Defiscalisation bio-carburants 820,9
TOTAL 986,97
TOTAL horsBIO-CARBURANTS 167,77

Note : Le cdcul des subventions a lI'dectricité et la répartition de ces subventions par énergie
primaire est précisé dans le chapitre 7.
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2-L'ELECTRONUCLEAIRE

Le nucléaire absorbe la quas-totdité des subventions budgétaires sur la recherche dans le domaine
des énergies’. Il fait auss I objet de commandes anticipées de centrales dectriques inutiles du point
de vue du réseau nationd, afin de soutenir I'activité du congtructeur Framatome. Per alleurs, ces
centrales font I’ objet d’ une sous-estimation de leurs colts, soit en les reportant sur d' autres postes,
soit en sous-estimant des dépenses futures, soit encore en faisant prendre en charge le risque par
I’ Etat. De plus, des obligations imposées par I’ Etat ases sociétés publiques (EDF-...), en particulier le
retraitement des déchets al.a Hague, correspondent aun soutien implicite acertaines parties de la
filiere nucléaire. Enfin, certaines conséguences de la production nucléaire pour I environnement et la
santé sont négligées et leurs colts sont ala charge de la collectivité.

2.1 - Les subventions directes

2.1.1-Lesdépensesde R&D
Les principaes difficultés pour éablir les montants de dépenses de R&D dans le nucléaire sont de
deux ordres:

identifier clarement toutes les actions de R&D, cest a dire les recherches
fondamentales et les recherches gppliquées menées par les différents acteurs,

identifier les montants engagés dans ces actions et ces programmes de recherches.

Le bureau spécialisé WISE® sest attaché aidentifier ces dépenses publiques de R&D entre 1989 et
1996 :

Dépenses de R& D du CEA entre 1989 et 1996 (en millions de francs)
1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Réacteur nucléaire 1107 978 1731 1615 1702 1736 1832 1933
Cycle du combustible 1419 1062 1637 1605 1506 1521 1608 1526

Slreté nucléaire 701 815 1224 1306 1308 1090 1159 1179

Total 3227 285 4592 4526 4516 4347 4599 4638

Source : WISE-Paris 1998

Depuis décembre 1992, un accord entre le CEA et la Cogema régit un programme commun de
R&D qui séend jusgu'en 2003. La COGEMA, filide de CEA-Industrie, se trouve dans le secteur
public. Cependant, nous considérons que la prise en charge de telles recherches par un industriel ne
reléve pas d une aide anormale.

8 En outre, les programmes nucl éaires militaires constituent une part importante du budget des armées, qu est
affectée en bonne part ala Direction des Applications Militaires (DAM) du Commissariat al’ Energie Atomique
(CEA), ce qui augmente considérablement les moyens de recherche de cet organisme dans des domaines comme
la radioprotection ou I instrumentation. Cependant, |e présent rapport ne tient pas compte de ce constat

° Resear ch and devel opment expenditure on nuclear issues in France 1960-1996, WISE 1998.
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En revanche, les dépenses dEDF en matiere de R& D dans e nucléaire révent bien de I’ estimation

des soutiens publics non budgétaires, puisque ces sommes font I’objet d’ingtruction de la tutelle de

I"entreprise, ou encore donnent lieu ades contrats de plan entre I'éat et I'EDF. En raisonnant a
I'inverse, on peut edimer que I'éat pourrait exiger de I'EDF qu'il développe les énergies

renouvelables sur une échelle importante et réduise son soutien aux réacteurs du futur. Le présent

rapport tient d'ailleurs compte du soutien apporté par EDF sur ordre de | &at au programme Eole

2005.

Cependant, le département DER (Direction des Etudes et Recherche) de I'entreprise ne diffuse pas

de chiffres sur ces activités et les recoupements avec d'autres données sont difficiles.

L 'éude de WISE atoutefois pu mettre en évidence le fait que 30 % (entre 1989 et 1991, puis 28 %
en moyenne jusgu'en 1996) des investissements de R&D a court, moyen et long terme éaent
consacrés aux énergies fossiles classiques et au nucléaire. Le reste va notamment dans la conception
des réseaux de transport, dans la distribution, ou encore dans la conception de moyens performants
d usage de I’ dectricité.

S I’on ramene la part du nucléaire a75 % des sommes concernées (C'est adire son poids dans la
production d'dectricité d EDF) dors les dépenses de R&D de la part dEDF dans le domaine du
nucléaire sont .

Dépenses de R& D de EDF dansle domaine nucléaire
1990 1991 1992 1993 1994 1995 | 1996

R&DW 2478 2620 2723 2660 2715 2800 2830

Part énergies 7434 786 7624 7448 760,2 784 7924
classiques et nucléaire

Part nucléaire 557 589 572 559 570 588 594

(1) R&D acourt, moyen et long terme

2.1.2-LesR&D d'autres partenaires

D'autres acteurs importants engagent des dépenses de R&D dans le nucléaire francais, ce sont
principdement les universtés et le CNRS. Leurs activités sont difficiles a identifier car dles
n'‘apparaissent pas toujours dans les documents et es rapports annuels. |l est impossible dandyser la
part dactivité de recherche des universtés francaises ou des divers indituts qui ont un lien avec le
domaine nucléaire.

Une méthode conservatrice d'estimation de ces budgets est de ne prendre que les recherches dans e
domaine de la physque des particules font explicitement référence al'indudtrie nucléaire. L'acteur
principal de ces recherches est le département IN2P3 du CNRS, qui est dédié aux recherches
théoriques et aux expérimentations nucléares.

En se basant sur la ligne budgétaire de I'année 1995 de ce département, la dépense était de 1 234
millions de francs, soit 8,6 % du budget totd du CNRS. Ce colt est intégré dans le total des
dépenses de recherche publique.
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2.1.3- Lescoltsdelaslreté nucléaire en France

Pluseurs organismes publics sont chargés de la sécurité des activités nucléaires francaises. Le
tableau suivant présente les budgets de certains de ces établissements:

Effectifs Budget (millionsde FF)
Autorité de sireté (DSIN) 220 650
Autoritéradioprotection (DGS et DRT) 2-8 ?
Autorité sireté INBS (HCEA) 10 ?
Autorité + expert radioprotection (OPRI) 180 (80)°
Expertise radioprotection + sireté (IPSN) 400 (400)*

Source : LeMonde, 8 juillet 1998

(1) Budget auquel il faut retirer lapart delaDGS

DSIN : Direction de la Sureté des I nstallations nucl éaires

DRT : Direction des relations de travail

HCEA : Haut Commissariat al’ Energie Atomique

OPRI : Office de Protection contre les Rayons | onisants

IPSN : Institut de Protection et de Sireté Nucléaire

(2) Pour éviter une double comptabilité méme partielle avec les budgets du CEA, seulela
DCSIN a été comptabilisée dans les totaux,

Par alleurs, on peut égdement mentionner le colt pour I'éat de la présence policiére e militaire
occasionnée par les transports radioactifs nationaux et internationaux : gardiennage des stes
nucléaires, escorte des trangports de combustibles neufs et usés, escorte navae des navires
transportant des produits de fission et des déchets depuis et vers le Japon. De tdls colts ne sont pas
négligesbles, comme le montre le débat politique en Allemagne sur les problemes posés par le
transport des déchets nucléaires vers le site de Gorleben.

D'autres sources de co(t pour le contribuable se retrouvent dans la congtruction dinfrastructures.
Aing, les infrastructures routiéres nécessaires pour le transport des cuves de réacteurs de Civaux
n'ont éé que partiellement prises en charge par I'EDF-...

2.2 - Les subventionsindirectes

Au-dda des subventions directes au nucléaire et aux dépenses prises en charge par I'Etat, le
nucléaire bénéficie de plusieurs avantages qui S gpparentent a des subventions ou des biais. Parmi
ceux-ci, on distinguera:

Le soutien aux congructeurs nucléaires par la condruction de réacteurs en
surcapacité

La prise en charge delafiliére plutonium de la COGEMA et de Superphénix

La sous egtimation des colits du nucléaire qui conduit afaire prendre en charge des
frals actuels ou avenir et des risques par le contribuable ou par le consommeateur
d ayjourd hui ou de demain
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Les colits d’ environnement de lafiliére

2.2.1 - Lescommandes anticipées de réacteurs

La surestimation des besoins en centraes nucléaires au début des années 80 a donné lieu ade
nombreuses polémiques, puisque la surcapacité avait é&é prédite notamment par des syndicats
d EDF, tandis que le gouvernement poursuivait la congtruction de réacteurs jusquaun exces estimé
parfoisjusquall réacteurs'.

Cette surcapacité en nucléaire a donné lieu a des exportations représentant jusgu'a 20% de la
production francaise, pour un prix souvent inférieur au coltt complet du courant tel que publié dans
les satistiques de I’ EDF ou du Ministére de I’ Industrie. Selon un rapport de I'INESTENE™, le bilan
réel de ces exportations dépasse 5 milliards de francs de perte par an sur les années 1992 41995%,
Seaule I'estimation haute utilise ce rapport pour estimer I’ aide implicite apportée al’ énergie nucléare
par cette politique d exportations, en excluant les coltt sociaux liés a la production éectrique
(comptabilisés par alleurs).

Au delade la polémique sur les exportations, il reste que I'industrie nucléaire a é&é favorisée par des
commandes de réacteurs anticipées de facon explicite pour soutenir le constructeur Framatome.
Ceci est notamment le cas pour les réacteurs congtruits a Chooz (Ardennes) et aCivaux (Vienne),
qui ont é&é décidés dors que la situation de surcapacité éait reconnue officielement. En effet, aucun
besoin de grandes centrales en base ne se fera ressentir avant au plus tét 2010 ou 2015, selon les
hypothéses mémes d EDF publiées lors d’un atelier du Commissariat au Plan™, et méme nettement
au delasdon I hypothese EDF de remplacement du parc nucléaire aprés 40 ans de service.

La meilleure facon d'esimer le soutien implicite gpporté par ces congdructions et d'utiliser les
« colts de référence » e la notion de « colt anticipé» dinvestissement des réacteurs. Ces
estimations publiées par EDF et par le Ministére de I'Industrie™ tiennent compte de I'impact du
retard ou de |’ anticipation d’un réacteur nucléaire, ramene al’ année présente. Pour un kilowatt de
puissance, |e colt o anticipation représente en francs 1996 une somme de 1190 francs par an'>. Au
tota sur les réacteurs anticipés, le soutien de I éa représente donc la somme annuelle de 7140
millions de francs. Il sagit donc d'un soutien payé par les consommateurs d EDF en faveur du
nucléaire de préférence aun autre énergie.

10y oir par exemple « Le suréquipement du parc de production nucléaire », rapport annuel 1994 de la DIGEC/
Ministere de I’ Industrie.

11 «Echanges d’ Electricité en Europe : |e cas de la France », INESTENE, mai 1996.

2 Note: en se basant sur les données des douanes francaises durant les années suivantes, le résultat de I’ étude
est conservé quasiment al’identique. De plus, des témoignages publics comme celui apporté par un représentant
d’'EDF en janvier 1998 devant le forum de |’ association « Vivre en Maurienne » sur les lignes ahaute tension ont
confirmé que la marge obtenue en moyenne sur les exportation vers|’ltalie est faible, voire nulle. Le Ministére de
I’Industrie, lui, parlait de ventes sans « amortissement de |’ investissement ».

13 « Energie 2010-2020, Trois scénarios énergétiques pour la France », Commissariat Général au Plan, septembre
1998.

14 « Les colts de référence de la production électrique », DIGEC/DGEMP, mai 1997, et I’ ouvrage cité en note
précédente.

15 Document diffusé par EDF (direction de la stratégie) lors de |’ atelier A5 du plan, septembre 1997 pour le scénario
dit «industrie ». A noter que ce co(t est porté 21839 F/kW dans |e cas d’ un taux d’ actualisation de 12% retenu
dans le scénario « marché», soit 50% de plus!
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Aing, méme s la décison de congtruire ces réacteurs devait étre prise « de toute fagon » dans un
futur proche, ce qui reste a démontrer, la congtruction anticipée des réacteurs représente des
sommes importantes qui auraient pu étre employées en faveur d énergies dternatives.

Les incidents multiples sur les prototypes de Chooz et sur les autres réacteurs de la Série, en
particulier I’ échec du systéme de contréle-commande aautomatisme intégra et un défaut générique
important sur les tuyauteries et sur les barres de commandes du combustible, dourdissent |a facture.
Ces surcolits ne sont pris en compte que dans | estimation haute, qui prend en compte un surcot
globa de 20% par rgpport au programme initiad pour tenir compte des travaux supplémentaires et de
la perte de production sur des réacteurs démarrés.

A noter que ce colt n'integre les intéréts durant la congtruction que pour une durée de 66 mois, soit
un peu plus de cing ans, dors gque la congtruction rédlle a duré entre dix et douze ans. Les intéréts
intercalaires supplémentaires, intégrés dans I’ estimation haute des soutiens, représentent plus de 20%
de I'investissement. Enfin, le colt de référence considére une érie de dix réacteurs aors que le
nombre de réacteurs de type N4 congruits n'est que de quatre. Pour une telle série plus limitée,
I’ estimation des colits de référence pour I’ investissement monte de 15%, une augmentation qui ' est
intégrée que dans I'estimation haute. Cdle-ci Séeve dors a 11000 millions annués en tenant
compte des facteurs cités précédemment.

Il ne sagit cependant que d'une estimation aminima. Seule en effet cette aide ala congtruction de
queatre réacteurs est intégrée dans le calcul des soutiens publics en toute hypothese, excluant aing les
autres dépenses liées ala surcapacité, comme les exportations de courant ou encore le déclassement
anticipé de centraes charbon neuves durant les années 80.

2.2.2- Lefinancement delafiliere plutonium

L e cas Superphénix

Jeudi 2 juillet 1998, la commission d'enquéte parlementaire sur Superphénix, sous la direction du
député PS Chrigian Bataille, a publié son rapport concluant sur "I’ acquiescement a l'arrét de
Superphénix”. L'expérience Superphénix prend aing fin gprés une dépense totde de 34,4 milliards
de francs’® sans le colt de fonctionnement, tandis que reste & payer le démantdement du
surgénérateur.

Le décret de mise al'arrét définitif de Superphénix est paru al'hiver 1998, I'exploitant devant encore
en préciser les modaités techniques. Le cdendrier de la premiére phase de démantéement prendra
cing ou sept ans, e commencera par e déchargement du coeur en 1999 (dix-huit moais). Suivra la
vidange des 5 000 tonnes de sodium et sa transformation en soude sur place (vingt ans).

Il existe quelques divergences sur le colt globa de démantelement du réacteur. EDF cite un montant
de 10,6 milliards de francs, tandis que la Cour des Comptes, dans son rapport de 1996, évaue ce
chiffre 27,4 milliards de francs (en francs congtants de 1994) qui inclut les cots darrét vis avis de
partenaires érangers du projet.

Le gouvernement a surtout arrété les modaités d'accompagnement socid. Au totd, pres de 100
millions de francs financés par I'Etat et EDF sur cing ans via une batterie de structure : cdlule de
reclassement des salariés sous-traitants, fonds de dével oppement économique doté de 10 millions de
francs par an, coordination des aides régionales aux PME, pré& d'honneur ala création d'entreprises,
etc. D'autre part, I'Etat éponge les dettes des collectivités locaes contractées au moment de la

16 Estimation de la Cour de Comptes
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congruction de Superphénix. L'Europe participera par le biais de la prime d'aménagement du
territoire.

A noter que le colt d exploitation de Superphénix lorsque le réacteur éait autorise afonctionner
dépassait les 500 millions de francs annuds, qui Sgoutaent aux dépenses inhérentes a
I’ amortissement, tandis que la production du réacteur couvrait apeine les colts des combusdtibles. Le
réacteur éait donc déjaun équipement ruineux avant méme sa décision de fermeture'”’.

Leretraitement aLa Hague et le cycle Mox

Le colt réd du retraitement et du cycle Mox est un des secrets les mieux gardés de la République en
France. Aing, le rapport de deux ingénieurs des Mines, MM. Vesseron et Mandil sur cette filiere,
commandé par le gouvernement Juppé, non seulement N'est pas diffusé, mais ne contiendrait pas
d' estimation précise de co(t’® pour la France. Les estimations internationaes font I'objet de
variaions importantes'™.

Le choix du retraitement pour les combusgtibles usés n’est plus fait systématiquement par I’EDF, qui a
choid de ne faire retraiter ala Hague que les quantités nécessaire ala fabrication de combustible
mixte de plutonium et d’ uranium (Ile M.Ox). Cela Sgnifie que la poursuite du retraitement n'est plus
une solution unique mais bien une option choise sur ordre des tutelles de I'dectricité. Ceci et
confirmé par les options possibles prises désormais par le gouvernement Jospin pour les déchets
nucléaires, qui pourraient soit étre entreposés en | é&at pres de la surface, soit retraités et placés au
fond de gderies profondes. De méme, les débats récents sur la gestion des déchets avie longue
montrent le peu dintéré du retraitement du point de vue de I’ environnement, ou encore de la
prolifération nucléaire.

Le retraitement n’'est donc plus consdéré en France comme une obligation légde, mais bien comme
un choix co(teux réalisé pour des raisons de palitique indudtridlle - le soutien aCOGEMA, filide de
CEA-Industrie - peu éayées du point de vue économiqgue ou écologique.

Cette obligeation a éé chiffrée par EDF, qui parle ains de la «subvention plutonium », voulant
exprimer aind I’obligation qui lui ext faite d' utiliser les combugtibles au plutonium et de retraiter son
combugtible nudléaire®. Le chiffre utilisé par EDF est celui retenu en estimation basse, soit 11
milliar ds de francs, tandis que le chiffre d’ esimation haute inclut le colt d'investissement de la part
EDF du réacteur Superphénix, soit un total de 13 milliards de francs annuels.

2.2.3 La sous estimation des colts du nucléaire francais

Le nucléaire est réputé étre le mode de production le plus économique en base. Ce condat et
auvjourd’ hui remis en cause par les inditutions mémes qui I'avaient &abli : dans le dernier exercice
des Col(lts de référence, la DIGEC indique que le nucléaire n’est compétitif que dans des conditions
tres restrictives et ce, méme en base. En particulier, il faut se Stuer dans un scénario de type choc
gazier et un taux de change franc-dollar de 6,5 F/USS.

17V oir par exemple « L’ échec des Surgénérateurs, autopsie d’ un grand programme », Dominique FINON, PUG 1989
18 Entretiens avec |’ auteur

191_es aspects économiques du cycle du combustible nucléaire, OCDE/AEN, 1994.

2y oir par exemple "EDF trou ve |'addition du plutonium trop salée, in Libération, 9 avril 1997

2L Soit une hausse du gaz 43,9 Mbtu contre 2,5 actuellement.
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D’ autres é&udes donnent méme un avantage de 6 centimes par KWh au gaz par rapport au nucléaire
(18 centimes contre 24). Le choix de I'énergie nucléaire peut ains apparditre comme un soutien
imposé par les tutelleslors des choix d'investissement.

Aing, il exige une suite de biais dans le cdcul des colts de production éectronucléaire. Ces
"omissons' gpparaissent dans toutes les étgpes du cacul du colt de production du kWh. En
estimation basse, |e rapport considére que le cacul actud du colt est sincere et complet, tandis que
I’'estimation haute prend en compte les incertitudes considérables attachées a I’exploitation du
nudéaire’?. En particulier, cette technologie inclut des coltts de fin de cydle trés différents de ceux
des autres énergies, qui obligent a prévoir des sommes importantes dans le futur proche - le
démantdlement - et doigné - le stockage des déchets nucléaires. La compétitivité du nucléaire
dépend en effet de parametres futurs, comme |” acceptation des déchets ou le colt du démantélement
qui ne peuvent étre précisés aujourd’ hui. De méme, le risque d’ accident, quel que soit sa probakilité,
entache le prix présent d’ une incertitude bien réelle.

2.2.1.1 - Les co(its de démant&l ement

Les colits de démantdlement des centraes nucléaires sont une subvention indirecte dans la mesure
ol ils seront largement supportés par les générations futures. La connaissance des colts de
démantelement est une téche délicate car aucune centrale n’a &é completement démontée.

Electricité de France affirme avoir pris en compte, depuis le début du programme nucléaire, la
gestion des déchets et le démantdlement des centrdes. Pour I'ensemble de son parc actud de
centrdes nucléaires, EDF a évaué le colt de démantdlement a 15 % du colt complet
dinvestissement. Cependant, ces provisons sont actualisées a 8% et intégrées dans le budget
d EDF?. Au contraire, d autres exploitants comme les propriétaires suédois ou américains doivent
mettre ces cotisations dans des fonds extérieurs portant intérét et limitant les risques. Un des
scanddes liés ala privatisation du nucléare anglais avait justement &é le fait que les provisons
réaisées par I’exploitant, le CEGB, avaient éé dépensées dans le budget de cet organisme. Aing,
EDF crédite de fait ses provisions d' un intérét tres supérieur au taux de rémunération du marché, qui
n’'a &é que de moins de 2% en francs congtant durant les derniéres décennies. Ceci a pour effet de
gonfler artificidlement la richesse de I'EDF, qui pourrait ne pas pouvair faire face ases obligations
lors du démant&lement trés groupé de ses réacteurs en fin de vie*,

Au delades méthodes de congtitution de provisions, le colt du démantdement sera affecté par le
travail lui-méme, estimé a15% de I'investissement en 1974, une estimation qui n'a pas &é réviste
depuis. Pourtant, des exploitants de centrales en fin de vie comme de type smilaire parlent plut6t de

22_ Agence pour I'Energie Nucléaire (AEN), Les charges financiéres futures liées aux activités nucléaires, OCDE,
1996.

2 |es provisions pour le démantélement 8 EDF sont intégrées dans le prix du kWh d'aujourd'hui. Ces provisions
ont aujourd'hui atteint un montant cumulé de plus de 38 milliards de francs sur un total estimé a100 milliards de
francs. Des provisions sont également constituées pour le stockage des déchets (34 milliards de francs) et le
retraitement des combustibles (62 milliards de francs). Mais ces sommes n’ existent que dans les comptes d’ EDF et
ne font pas |’ objet d’ une séparation comptable explicite.

% La constitution des provisions fait systématiquement |’ objet de réserves spécifiques de |a part des commissaires
aux comptes de |’ entreprise publique.
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sommes dlant jusgua la maitié de I'investissement, voire au dda Leurs consultants financiers
sinquiétent du risque®. De plus, les normes futures ne peuvent étre connues précisément du point de
vue de la séeurité des travailleurs ou de la tolérance ala pollution radioactive liée au démantdement.

On doit égdement mentionner le cas particulier du CEA, qui ne condtitue pratiquement pas de
provisons pour le démantdement de ses inddlaions, mas qui fait figurer les charges
correspondantes, soit environ 9 milliards de francs telles qu'dles sont calculées aujourd'hui, dans ses
engagements hors bilan, en annexes de ses comptes. Cette Stuation, regrettable sur le plan de
I'imputation correcte des colits, sexplique par le fait que les ressources du CEA sont en maeure
partie condituées de subventions budgéaires et que I'Etat ne consdéere pas comme prioritaire
deffectuer des versements budgétaires complémentaires qui permettraient a I'éablissement de se
doter d'un compte de provision pour démantélement. Dans ce cas, la charge est reportée sur les
futurs contribuables.

De fagon amilaire, I'usne UP1 dtuée ala Hague ne fait méme pas I'objet de provisons «aur le
papier ». Cette usine est laplus viellle du Ste de retraitement et son coltt de démantdement, estimé
entre 20 et 38 milliards de francs, n'a pas fait 'objet de provisor®. La durée du démantdlement
devrait séder entre 20 et 30 ans, suivant le niveau de financement.

L'éude KRAUSE egtimait que le colits actudisé du démantdement était sous-estimeé d'un facteur de
I'ordre de dix acause de I'utilisation d'un taux dactudisation au lieu du taux dintérét porté sur les
sommes mises en réserves pour le démantdement des centrales. L'éude proposait une estimation
des colts de la fin du cycle des centrales suivant deux scénarios "bas' e "haut" qui Sappuient sur
I'expérience améicaine. Ains le colt de démantélement passe a25 % et a50 % du colt complet de
congruction.

2.2.3.1 - Les colits de fonctionnement

Les colits de fonctionnement et d'entretien n'incluent pas la subvention d'assurance correspondant a
la responsahilité limitée de I'exploitant en cas d'accident. Aucun dommage extérieur aux centraes
n'est en effet couvert en cas d’ accident, tandis que seule une partie du réacteur fait I’ objet d'une
assurance obligatoire. En France, I'Etat n'est responsable, dans le cas d'un accident sur un réacteur
nucléaire, gua hauteur de 600 millions de francs. Chiffre nettement en dessous des dommages
engendrés par une telle catastrophe.

Florentin Krause estime égdement qu’ une déterioration de la disponibilité e une augmentation des
frais de maintenance se produiront sur les réacteurs Ains, due aux colits croissants d'exploitation-
maintenance, la durée de vie économique des réacteurs est réduite a25 ans dans le cas du scénario
"bas' et de 20 ans dans le cas du scénario "haut” de son rapport. Ceci est cohérent avec les durées
de vie observées en France sur les réacteurs du cycle graphite-gaz soit une vingtaine d’ années.

% par exemple, « Should investors be concerned about rising nuclear plant decommissionning costs ? », Shearson
Lehman Brothers, dans Electric Utilities Commentaries, 1993

%6 N° 119 de larevue "Contrdle" delaDSIN, 5 novembre 1997

" KRAUSE Florentin, IPSEP, Le cot de I'énergie nucl éaire en Europe occidental e, 1994.
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Un autre paramétre important est le facteur de talle. En effet, le réacteur nucéaire vu sa taille plus
importante que les autres centraes impose au systéme un colt de fonctionnnement et un surcoCt lors
de son ingdlatior?®. De méme, la réserve francaise est obtenue de facon disproportionnée par
I"hydraulique et par le thermique charbon et fioul ce qui correspond aune péndité pour réserve.

Les résultats obtenus sur ces bases par Krause sont les suivants : gpres l'intégration dans les colts
de production des é éments précédents, la production éectronucléaire se situe dans une marge de 30
a50 centimes par KWh (ce qui doit ére comparé au prix officie 1993 qui est de 24 a26 centimes,
ou encore celui de 1997 qui est un peu inférieur).

L’esimation de la subvention implicite sur le colt du nucléaire est choise comme une estimation
intermédiaire de |’ &ude Krause, soit huit centimes par kWh. Elle n'inclut pas les colits externes
évaués par alleurs. Elle n'est incluse que dans I’ estimation haute des subventions et aides en faveur
du nucléaire, oit une somme de 28800 millions de francs.

2.2.3.2 - Les colits externes, écologiques et autres de I'énergie nucléaire

Les usines de la Cogéma ala Hague sont les plus polluantes des ingtdlations nucléaires de France.
Elle jouissent d'un décret qui les autorisent aprocéder ades rejet tres nettement supérieurs aceux des
réacteurs classques. Cet avantage concédé aux usines de retraitement peut ére considéré comme
une subvention implicite atoute la filiére nucléaire de part I'importance du ste de la Hague dans le
dispositif énergétique francais. Cependant, comment estimer de maniére monétaire cet avantage ?

De méme, quel est le colt d'un accident nucléaire mageur, et comment chiffrer ce risque pour les
SOCiétés et les économies ?

L’ouvrage du Secréariat al’Indudtrie, les « colts de référence », néglige le colt d'un accident. En
générd, les estimations de I’ éat en France ne prennent compte que les dommages pour |’ opérateur.
Lors d'un débat public® avec un responsable de la DIGEC, la tutelle d EDF, le chiffre de 1/10
centime par KWh a éé annoncé, soit une « quantité négligegble ». Ramené ala production francaise,
Ceci représente tout de méme une somme d’ environ 360 millions de francs par an'!

A I’opposé, I estimation d’ Hohmeyer® pour le colt of un accident majeur en Europe de I’ Ouest et
pondérée par une probabilité d’ accident durant une longue période, qui varie entre cing pour cent
mille et cing pour dix mille®, Dans son estimation, cela correspond aune estimation variant entre 1,2
pfennigs par kWh et 12 pfennigs par kWh produit. Le colt d'un cancer y est estimé a750000 DM.
Ramenés ala production francaise, ces chiffres donnent I’ équivaent d’ une subvention située entre 30
et 300 milliards de francs par an.

Des edimations monétaires ont égaement &é rédisées sur le cycle du combugible et de la
production nucléaire par Pierce®, Hohmeyer™, e laboratoire national d’ Oak Ridge aux Etats-Unis®,

2| s agit notamment de tenir compte des limites de |a théorie des colits marginaux qui veut qu’ une nouvelle
centrale soit petite par rapport au systéme et ases besoins nouveaux pour que ce principe soit valide.

2 Conversation avec |’ auteur, 1994

%0 Olaf Hohmeyer, « The social cost of energy consumption », Springer-verlag, 1988, suivi d’ une estimation
réévaluée en 1991.

81 Ceci n'est pastrés différent des ordres de grandeur donnés par Tanguy (EDF), soit " quel ques pourcents de
risque d'accident majeur dans les vignt ans qui viennent sur |'ensemble du parc nucléaire".

%2 David Pierce, « The social costs of the fuel cycles », CSERGE, HM SO, Royaum-Uni, 1991, cité par Dreiser et al.
3 Olaf Hohmeyer, « The social cost of energy consumption », d§acité.
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& enfin lors de I'éude ExternE®, financée par la direction de la recherche (DG XII) de la
Commission Européenne.

Cette derniére éude exclut le risque d accident en estimant que I'imprécision y est trop forte. Mais
cette éude possede deux avantages importants : dle se base sur le cas frangais d' un cyde incluant le
retraitement et correspond donc aun périmétre de décompte mieux adapté que les exemples anglais
et américains. Autre avantage, €lle a &é rédisée par des professonnds du secteur au Centre d' étude
sur I’Evduation de la Protection dans le domaine Nucléaire (CEPN) a Fontenay-aux-Roses, qui
dépend du CEA, qu'il serait difficile d accuser de faire le jeu des opposants au nucléaire. Elle peut
donc étre retenue aminima

C'est cette derniere estimation qui est retenue dans I'éude pour la fourchette haute des colts.
L'estimation du CEPN se base sur un colt du cancer induit de 0,25 million d ECU, soit 1,65
millions de francs, et celle d' un cancer mortd 82,6 millionsd' ECU soit 17,6 millions de francs.

La variaion de I'esimation ExternE dépend pour une grande part de I’ actudisation, puisque les
cancers et les maformations du foetus sont comptabilisés sur une période de 100000 ans par les
méthodes internationales. L’ impact estimé de 13 hommes Sievert/TWh est pour | essentidl dispersé
dans I’ environnement. Le total o impact sur la santé en utilisant les éouivalences de CIPR 60* de la
Commission Internationale de Protection contre les Radiations (CIPR) aboutit aun total de 0,65
cancers mortels par TWh, 1,56 cancers non mortels par TWh, et 0,13 maformations graves par
TWh.

S I'on« actudise lavie », c'est adire que I’on néglige les cancers au delade quelques générations,
aors ces vaeurs sont tres inférieures, de plus, dles se comparent a des hombres importants de
cancers en Europe, de |’ ordre de 800000 par art”.

Selon que I'on tient compte d’une actudisation ou non, |'estimation CEPN varie dors entre 0,05
mMECU/kWh et 2,5 mECU/kWh. Ramenée ala production francaise, cela représente un colt pour
la société de 120 MF a5940 MF, soit pres de six milliards de francs annuels. C'est ce dernier
chiffre que I’ &ude retient dans son estimation haute, tandis qu’ aucun colt externe n’est comptabilisé
dans|’estimation minimae.

Les colits externes comptabilisés dans I’ é&ude s @évent aing a5980 M F en hypothése haute, et ne
sont pas pris en compte en hypothese basse. Le risque d accident n’est pas pris en compte dans le
cdcul.

Il et anoter que I’ estimation CEPN montre que I’ essentid des incidences sur la santé se Situe aux
dentours de La Hague, pour plus des deux tiers, méme en ne considérant que certains émetteurs a
vie moyenne et longue®. Un arré du retraitement pourrait aing avoir des incidences importantes sur
cecdcul.

% Divers articles dont « Damage and benefits of the nuclear fuel cycle : estimation methods, |mpacts and val ues »,
cité par Dreiser et al.

M. Dreier, V. Tort, P. Manen, « ExternE, Externalities of Energy, volume 5, Nuclear, EUR 16524 EN, Commission
Européenne, Luxembourg 1995.

% Les normes évoluent depuis dans un sens plus restrictif, ce qui augmente nettement |es impacts cal cul és.

87 Ce débat de santé publique sur I’ acceptation du risque et le colt du risque évité n’ est pas |’ objet du présent
rapport mais reste encore mal exploré.

% Le bureau d'études WISE, spécialiste des questions nucléaires, a établi un calcul de comparaison entre |es rejets
de laHague et ceux d'un réacteur de 1 300 MW.

Rejets annuel s béta-gamma de la Hague et d'un REP 1 300 MW pour |'année 1996

Rejetsen TBq
LaHague 270000
REP de 1 300 MW 15
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Récapitulatif du nucléaire

Récapitulatif des subventions au nucléaire
en millions de francs

Hypothéses Hypotheéses
basses hautes
R&D 6466 6466
CEA 4638 4638
EDF 594 594
IN2P3 1234 1234
Slreté 650 1130
Surcapecité 7140 11000
Retraitement 11000 13000
Sous-estimation des co(its 28800
Effets externes hors accident 5980
Total 25256 66376

Note 1 : Le cdcul des subventions a I'dectricité et la répartition de ces subventions par énergie
primaire est précisé dans le chapitre 7.
Note 2 : Seules les lignes de recherche publique et de prise en charge de la sireté font I'objet de

I'estimation budgétaire.

Source : WISE, 1998
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3-LE GAZ NATUREL

Trois cas de subventions ou d' aide sont considérés dansle cas du gaz :

La Recherche et Développement (R&D), seule aémarger au budget de I'Etat via
I’ Indtitut Francais du Pétrole,

lesinvestissements des collectivités loca es dans les réseaux de gaz,
les aides commercides.

3.1-LaR&D

Une part de I’ activité de R& D pour cette source d énergie est financée par une ponction sur la Taxe
Intérieure sur les Produits Pétroliers dont un pourcentage est reversé al’IFP (Ingtitut Francais du
Pétrole). A cetitre, I'Ingtitut a engagé 235 millions de francs en 1996 de R&D.

De son cdté, I’entreprise publique GDF dépense 12 % de son chiffre daffaires en R&D soit 400
millions de francs en 1994, que I’on peut consdérer comme une dépense normae d’ entreprise qui
ne sont donc pas comptabilisés dans la comparai son des subventions.

3.2 - Lesinvestissements des collectivités dans les r éseaux de gaz

Il Nexige pas de budget centrdisé (ted que le FACE pour |'éectricité) destiné a aider les
investissements des communes dans les réseaux gaz. Les seuls chiffres sont ceux qui estiment 2200
le nombre de communes qui, chague année, entreprennent des travaux de réalisation ou d' entretien
de leur réseau de gaz.

Les investisssments en France de GDF sdévent au totd a5 Milliards de francs annuds environ,
dont une partie sert au trangport du gaz, une autre arénover le réseau exigant, et enfin aétendre le
réseau a de nouveles communes. Méme les données sont peu disponibles sur la question, une
esimation de 200 MF/ an, soit un soutien de 15 a30 % des collectivités locales sur les opérations
d extenson, peut ére utilist a minima. Cependant, en I'absence de données plus précises, ce
chiffrage n'est utilisé que pour I estimation haute du cacul.

3.3 - Lesaides commerciales

Les aides commercides de GDF ases clients se situent entre 300 et 400 millions de francs par an.
Ceci n'est pas une pratique normae de société commerciale, puisque ces aides sont ponctionnées
sur des consommateurs individuels ceptifs pour ére versées a des indudtriels ou des usagers
« menacés » par la concurrence. Comme pour celles versées par EDF (voir plus loin), il Sagit d'un
abus de monopole. Cependant, laencore, I &ude ne retient ces aides que dans la fourchette haute
desbiais et de subventions, soit une valeur médiane de 350 M F..
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Récapitulatif des subventions au gaz

en millions de francs

Hypothéses Hypothéses
basses hautes
R&D (IFP) 235 235
Soutien al'extension réseau - 200
Aides abusves - 350
Total 235 785
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4-LE CHARBON

Le charbon est une énergie subventionnée pour des raisons de politique indugtrielle. Le soutien au
charbon et toutefois gppel € adisparditre avec |’ dbandon progressif des derniers puits. On distingue
principalement les subventions directes d’ exploitation et des prises en charge plus indirectes comme
I aide au nettoyage des sites miniers. Par allleurs, une part importante du soutien public et condtituée
d obligations d’ achat de courant ou de charbon destiné ala production d’ électricité. Enfin, les colts
externes restent devés puisque les centrdes frangaises, souvent vétustes, restent encore peu
dépolluées.

4.1 - Lessubventions alarecherche

Malgré lafable contribution du charbon au bilan énergétique nationd (6 % de la consommation), ce
secteur continue de recevoir des fonds publics de recherche et développement. En 1994, le
gouvernement a dépense 32 millions de francs pour ce poste et 33 millions en 1995. La plupart
de ces dépenses sont consacrées au dével oppement de technologies dites « propres » comme leslits
fluidisés circulants (LFC).

4.2 - Les subventions a la production et les aides a la
r econver sion

Les mines francaises sont largement déficitaires. Les colts de production frangais (environ 330
FF/tonne) sont supérieurs au colt du charbon importé (environ 150 FF/tonne). Aing, CDF
(Charbonnages de France) vend sa production sur le marché domestique en subissant des pertes
financiéres, supportées par le budget de |’ Etat.

Production de charbon en France

(Source DIGEC) 1996 1997
Production en Millions de 8,110 6,089
tonnes

En 1986, il fut décidé de fermer progressvement les mines. D'importants programmes sociaux ont
été engagés par CDF dfin daider la reconversion des mineurs et d'encourager le développement de
nouveles industries dans les bassns miniers.

En 1995, les subventions au titre du budget de I’ état se sont montées aun total de 4,5 milliards de
francs contre 6,4 milliards I’année précédente (le maximum ayant &é atteint durant I’année 1991
avec 7 milliards de francs de subventions). Etant donné la décroissance réguliere des budgets, le
chiffrede 4,5 Milliards est retenu pour les deux fourchettes d’ estimation.
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4.3 - Les mandats d'achat entre EDF et Charbonnages de

France
Le réseau dectrique nationa est tenu d'acheter a CDF le courant produit apartir du charbon. Ce
colt est d'environ 40 centimeskWh ce qui et supérieur au colt de production affiché par
I'dectricien (environ 23 centimeskWh). Ces achats sont des subventions implicites a la filiere
charbon dans lamesure oul le prix pratiqué est impose par I’ Etat.

Ces achats e judtifient du point de vue éectrique en période de pointe (C'est adire en hiver). lls se
judtifient beaucoup moins en &é.

Pour caculer économiquement le soutien public implicite de ces achats, on cdcule le transfert de
richesse entre EDF et CDF sur la base de la différence entre le prix de vente et le co(t de revient
moyen tel qu annoncé par I’EDF. Par contre, ce transfert est corrigé par le service de soutien au
réseau apporté par CDF.

Ladifférence du prix au kWh supposée est de 17 centimes (40 - 23). Ce chiffre est ensuite multiplié
par le volume d'déectricité livré aEDF (énergie controlée par EDF) entre 1989 et 1996, soit entre
8000 GWh et 7000 GWH®.Ceci correspond aun transfert de richesse Situé aux aentours de 1200
M F/an durant la période récente™.

Il faut déduire de ce transfert de richesse le colit de la puissance économisée par EDF. Ce colit et
de 233 francs par kW de puissance ingtalée pour une TAC (Turbine aCombustion)*.neuve. Si on
multiplie ce chiffre par la puissance inddlée par CDF, cest adire 2 500 MW, on obtient une
estimation du service apporté pour lamise adispostion de son parc. Cette mise adisposition s ééve
a582 millions de francs.

Le colt implicite du soutien public a la filiere charbon sééeve ansg pour les mandats d achat
d dectricité 2600 millions annuels™.

*sur dix ans, les
achats se sont élevés 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
a

En TWh

Energie contrdlée par 9,97 7,76 8,07 551 7,68 6,74 7,10 7,03
EDF

Source :EDF

40

En millionsF 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Transfert de 16949 13192 13719 936,7 13056 11458 1207 11951
richesse

Source : INESTENE

4l Source Commissariat au Plan. Ce colit comprend le montant des investissements et les charges fixes, le tout
pondéré par la durée de vie économique de I'unité de production, avec un taux d'actualisation de 8 %.
42
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4.4 Les colts externes prisen charge par la collectivité

L’é&ude distingue deux formes de colts externes : I'action des pouvoirs publics sur les friches
indudtridlles, et les colts externes induits par le cycle du charbon, depuis lamine jusquala centrae.

4.4.1 Laréhabilitation desfrichesminiéres

Une pat des actions engagées par les pouvoirs publics concerne la rénabilitation des friches
minieres. Les travaux effectués sont principdement des mise anu du terrain sans aménagements
nouvealX. Le but &ant smplement de préparer le terrain pour I'implantation de nouvelles
infrastructures (industrielle, d'habitation ou de transport) futures.

Par exemple, la région Nord Pas de Cdais comprend plus de la moitié des friches indudtrielles du
pays (10 000 hectares) et bénéficie des budgets les plus importants. Une éude de la Situation de
cette région permet d estimer les budgets dépensés pour les friches, qui ne représentent qu’ une part
du coltt subi par ces régions™.

Ces subventions sont adlouées par I'Etat, la région et de Communauté Européenne. Les budgets
consacrés aux friches minieres de la région, pour une durée de Six ans apartir de 1994, séevent a
85 millions de francs pour la Région, 2330 millions de francs pour lapart de | &at dgacomptabilisée
dans le budget de soutien aux houilleres, et de 313 millions de francs pour la part de I’Union
Européenne trangitant par les services de I'éat.

S I’on tient compte des autres régions miniéres, il s agit donc de plus de 100 MF par an consacrés
par |’ Europe et les collectivités locaes (en excluant la part de I’ éat dgacomptabilisée dans le budget
charbonnier). Cette estimation du soutiens public au titre des friches minieres n'est comptabilisée
dans |’ é&ude que dans les fourchettes haute de I’ estimation.

4.4.2 Les colts externesde la production éectrique

En millionsde F 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Subvention 11124 736,7 7894 34,2 7231 563,3 624,5 612,6

Calcul INESTENE

4 Lareconversion des régions miniéres a été entamée dés |es années 60 dans le Nord-Pas de Calais et en Lorraine,
et se poursuit actuellement. Il s'agit donc bien de dépenses récurrentes. Ce casillustre bien le probléme de lafin
du cycle énergétique : tandis que les gains obtenus en terme d’ emploi et d’ économie ont été dépensés lors de

I’ exploitation et parfois exportés loin de la région des mines, les dépenses se poursuivent lorsde lafin du cycle
alors que larichesse produite s’ est épuisée et que I’ économie du territoire s’ est dégradée. Cet exemple montre bien
également la préférence du systeme énergétique pour le présent, tandis que les générations futures ont apayer en
terme monétaire et en termes sociaux (santé, etc.). Elle est éclairante pour la question des déchets nucléaires :
Méme si une cotisation est prévue pour les dépenses futures, cette cotisation est liée al’ état de I’ économie lors de
cette période future. De plus, le principe de |’ actualisation sur des longues périodes pratiqué par I’ administration
francaise sur un taux de 8% revient amettre ces dépenses ala charge des générations futures en écrasant le
dépense faite dans | e présent.
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Les centrales éectriques thermiques sont en France pour la plupart vétustes et n’ont pas bénéficié
des investissements rédisés dans d'autres pays d Europe comme la Scandinavie et I’ Allemagne.
Seules certaines de ces centrales sont basées sur des procédés récents en Lorraine et aGardanne,
aors que le combudtible utilisé et particulierement polluant. Une estimation des dommages causés
par cesingdlations est donnée par I’ éude ExternE déjacitée pour les autres sources éectriques. Le
cdcul ne tient pas compte des dommages liés al’ effet de serre, mais prend en compte des effets sur
la santé et sur I'économie apartir de I’ exemple d’ une centrae anglaise comparable et de I’ ensemble
du cycle du charbor. Les dommages sont ains estimés & 5350 ECU/GWh. Ramenée a la
production totae francaise basée sur le charbon de 26000 GWh en 1996, cette edtimation
représente une somme totale de 918 M F/an, utilisée dans |’ estimation haute des colts.

Récapitulatif des subventions au charbon
(en millions de francs)

Hypothésesbasses | Hypothéses hautes
R&D 33 33
Soutien al’ exploitation 4500 4500
Subventions « éectricité » 612.6 612.6
Budget friches miniéres 100 100
Externdités 0 918
Total 5245,6 6163,6

Note : Le cdcul des subventions a I'dectricité et la répartition de ces subventions par énergie
primaire et précise dans le chapitre 7. Ni les externdités, ni les subventions implicites de rachat
d'éectricité ne sont intégrées dans I'etimation "budgétaire" des subventions.

4 Etude ExternE, tome 3, Coal and Lignite, ETSU, IER, Nick Eyre, et al. 1995, notamment table 2a page 23.
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5-LEPETROLE

Le pérole est I'énergie fossle ala fois la plus taxée et la plus subventionnée. Cela se manifeste tant
au niveau des investissements directs (dépenses de recherche et développement), qu'acdui des aides
indirectes comme les colts d'une présence militaire prés des zones de production, ou encore des
dégéts prévisbles dus ala pollution atmosphérique.

Pour partie, laSituation du pétrole se confond avec cedlle des transports. Aing, lataxe sur les produits
pétroliers (TIPP) compense pour partie la construction de routes ou le colt de la présence policiére
le long des grands axes de circulation. Cependant, les colts sociaux comme les accidents, les
pollutions, le bruit, la consommation d’ espace, ou le temps passe dans les embouteillages sont loin
d étre compensés par les recette fiscales.

Enfin, les masses financieres en jeu sont telles que les incertitudes sont extrémement importantes.
Aing, la taxation moindre des carburants en Corse doit-€lle é&re décomptée comme une aide ala
consommation ? L’ amortissement accél éré d’ une plate-forme pétroliére dans le golfe du Gabon doit-
il ére gouté aux aides de I’ Etat ace secteur ?

C est pourquoi letravall selimiteici, aciter les principaes formes de subvention et de distorsons, en
seréférant ades synthéses existantes.

De méme, des subventions croisées existent al’ intérieur du secteur, comme par exemple la moindre
taxation du moteur diésel par rapport acelui fonctionnant al’ essence. Mais seul le bilan tota intéresse
la présente étude.

Enfin, le transport aérien est lui auss largement soustaxé par rgpport a d'autres activités
économiques, aors qu'il ne bénéficie qu' aune part limitée de la population. De plus, les aéroports
bénéficient des subventions des collectivités locales et des Chambres de Commerce aune échelle
nettement supérieure ala part de marché de ce moyen de transport.

5.1 - Lessubventions directes

En 1994, 2,6 milliards de francs ont &é dépensés en R&D dans le secteur pétrolier privé. Selon
I’ AIE, 194 millions de francs de ces recherches provenaient de fonds publics. Par alleurs, En 1996,
I'Ingtitut Francais du Pérole (IFP) a investi dans ses activités de recherches pétrolieres 1 089
millions de francs dont 80% provenaient des budget publics (TIPP)*. Ces dépenses éaient
destinées ala R& D pour les activités d'exploration et de raffinage.

On peut donc estimer 2871 millions de francs, les dépenses engagées par I'Etat en aides directes
pour le pétrole au titre de la recherche en 1996.

% Source |EA France 1996
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5.2 -Les subventionsindirectes sur lestransports

Le transport routier de passagers et de marchandises semble acertains tres taxé, avec des montant
d impdts représentants parfois 80 % du prix de vente d'un litre de carburant. Pourtant, toutes les
études s&rieuses montrent que le bilan du transport N'ext pas équilibré : accidents de la route,
nuisances en tous genre, coltt des infrastructures, des forces de police, temps perdu...

Pour caculer le bilan du transport, non seulement les co(its sont nombreux et de nature variée, mais
ces auss le cas pour les taxations. Classquement, les défenseurs du «tout-route » isolent une
vaeur de taxe comme celle sur les permis de conduire, I’ essence ou la vignette, sans se reporter a
I’ensemble des dépenses qui pesent sur le reste des contribuables du fait du transport automobile.

C'est pourquoi la présente éude se base sur I'un des bilans les plus complets pour la France,
effectué par I'INRETS, un ingditut de recherche sur les trangports qui dépend du Ministére de
I’ Equipement. Ce travail®® montre clairement que le transport routier ne paie pas sa part du colt
pour lasociété.

Lesrevenus publicsliés al'activité routiere en France peuvent ére divisés en trois catégories :

les taxes al'acquisition,
les taxes sur la possession,
les taxes sur I'utilisation des véhicules.

Ces taxes introduisent des distorsons nombreuses en faveur de tel ou tel carburant ou type de
véhicule. Cependant, du point de vue éudié ici, c'est adire une comparaison entre toutes les
énergies, il Sagit avant tout de distorsions internes au secteur routier. Par exemple, le péage des
camions sur une autoroute ne compense pas I’ usure des autoroutes, mais celui-ci est compensé par
les automobiles particuliéres. C'est donc le bilan globa des recettes et des colts du secteur qui et
pris en compte plusloin. Il reste intéressant cependant de passer en revue les principaes distorsions.

5.2.1- Lestaxesal'acquisition

Jusgu'en 1986, le taux de TVA sur les voitures particuliéres était de 33 % contre 20,6 % pour la
TVA normde. L'objectif affiché dharmonisation européenne et la presson discrete des
congtructeurs ont amené les gouvernements aramener progressivement la TVA aun taux normad et
non plus aun "luxe’. La diminution de la TVA sur les véhicules depuis le milieu des années 80 peut
étre estimée aune subvention implicite en faveur de la route comme mode de transport.

“® ORFEUIL Jean-Pierre, Les colits externes de la circulation routiére, INRETS, janvier 1996.
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Aing, en 1996 I’ abaissement de TVA a introduit une somme de pres de 12 milliards de francs par
rapport a une Studion initide. La question est de savoir S ce changement de fiscdité est une
subvention, puisque le taux « norma » de TVA n'est pas un absolu mais bien une donnée rlaive.

5.2.2 - Lestaxes ala possession

L'intéré économique des véhicules diesd et accrue par une fiscdité de ces types de véhicule
(vignette, carte grise, taxe sur les véhicules société) plus favorable. Le mode de cdcul de la
puissance adminigtrative des véhicules diesel reste en effet favorable ace type de véhicule, méme s
en 1997 une réforme introduite par le gouvernement Jospin limite |égérement cette distorsion.

Le nouveau cacul de la vignette avantage toujours le diesd par le choix de la formule basée sur les
émissions de CO2 et qui netient pas compte des émissions d oxyde d' azote notamment.

5.2.3 - Lestaxesal'utilisation

En France, plus que tous les autres pays européens, le régime fiscal est favorable aux véhicules diesd
et aux trangports routiers. De fait leur pénétration sur le marché francais excéde largement les
besoins®’. La consommation de diesel est passée de 6,5 MT en 1973 422,9 MT en 1995®, ce dont
se plaignent d'ailleurs les pétroliers qui doivent importer ce carburant.

Le différentid de Taxe Intérieure sur les Produits Pétroliers (TIPP) entre le super sans plomb et le
gazole est aujourdhui d'environ 1,43 francg/litre. Alors que le prix hors taxe d'un litre de gazole et
éga acdui dun litre de super carburant sans plomb (respectivement 1,21 francs contre 1,25 francs),
laTIPP est de 2,41 francs dans un cas contre 3,84 dans |'autre. La Finlande mise apart, il sagit de
I'écart |e plus important au sein de I'Union Européenne (I'écart de prix TTC est de pres de 1,8 francs
par litre en faveur du gazole). Cela se traduit par une subvention de 45 a55 milliards de francs par an
en faveur du diesd.

Cedifférentiel aconduit au taux de diésélisation du parc de véhicule le plus devé du monde, méme
s d'autres pays ont fait connditre leur volonté d'accroitre leur parc de véhicules diesd. La part du
diesdl dans I'ensemble du parc automobile francais est aingd de 38,1 %, de plus la motorisation diesdl
concerne 39 % des immatriculations nouvelles. A titre de comparaison, la part de marché des
véhicules diesdl est de 14,6 % en Allemagne, 10,3 % en Itdie et de 22 % en Europe.

524 - La non prise en compte des colts externes de la circulation
routiere

47 Letaux "normal" de diesel se refére d'un coté ala proportion de ce carburant produite en raffinerie, mais aussi ala
proportion des automobilistes roulant beaucoup, ce qui justifie un prix d'achat plus élevé pour bénéficier du
rendement du diésel |égérement supérieur.

48 INSEE, 1997
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Les colits externes sont les conséguences directes de la circulation routiére qui he sont intégrées
dans les colits supportés par les usagés. |ls correspondent donc ades subventions indirectes ala
route puisque d’ autres acteurs auront ales supporter.

Une éude menée par I''NRETS aidentifié les principaux colts externes de la circulation routiére.

Cette éude révde la différence notable de Stuation entre milieu urbain et milieu rurd, ce dernier éant
moins favorisé par la Stuation fiscae. Le bilan de la circulation en milieu urbain est fortement négetif
(laroute et subventionnée de 43 a80 milliards de francs), aors gu'en rase campagne, le bilan e,
pour les mémes critéres pris en compte, plus proche de I'équilibre (de -9 a+5 milliards de francs).
D'autre part, le bilan des véhicules diesd est négatif (de -34 a-55 milliards de francs), bien plus que
les véhicules essence (-6 a-34 milliards de francs) et ce malgré un parc plus important.

Enfin, les motos, les cyclomoteurs et les camions sont largement sous-tarifés reaivement aux
automobiles aessence.

Le bilan complet rédisé par I'INRETS™ chiffre aing le bilan de la dirculaion routiére 238 Milliards
de francs en hypothése basse et a89 Milliards en hypothése haute :

Le colt des accidents est estimé a45 Milliards de francs™.

Le colt de lapollution et estimé de 16 437 Milliards de francs.
L’ effet de serre est estimé entre 4 et 14 Milliards de francs™.

Le bruit est estimé entre 10 et 16 Milliards de francs.

Le coltt de la congestion est estimé a15 429 Milliards de francs™.

Letotal des colits externes utilisé dans le présent rapport™ sdéveaind a:

Le bilan des dépenses et des recettes spécifiques et estimé a 57 Milliards de
francs par an.

En fourchette basse des coltts : Seuls les accidents sont comptabilisés, ce qui aboutit
aune situation proche de I’ équilibre des recettes et des dépenses.

En fourchette haute: Accidents, pollution (vaeur haute), bruit (vaeur haute),
congestion pour les piétons et les trangports publics, (vaeur haute), soit un colt
socid et environnemental de 140 Milliards de francs par an.

49| dem.

%0 Coit des accidents diminué des remboursements des assurances.

5111 ne s’ agit pas de co(t des dommages de |’ effet de serre tels que calcul és par Nordhaus ou d’ autres auteurs,
mais du colt d’' évitement par une écotaxe sur des valeurs utilisées aux Etats-Unis (valeur basse) ou par la
Commission Européenne (valeur haute)

52| faut noter que les chiffres utilisés ne prennent pas en compte les colts externes liés ala congestion.. En effet,
par I’ absurde, on peut considérer que |’ usage systématique du véhicule électrique individuel ne changerait rien au
probléeme de I’ encombrement de |’ espace dans les villes. On peut aussi argumenter qu’ un systéme entiérement
basé sur les transports en commun apporterait des bénéfices significatifs sur le plan delaqualité delavie, du
bruit, des accidents, et surtout de la pollution. Par contre, |e temps passé dans les transports ne serait pas
nécessai rement moindre, méme pour un systéme de transports efficace. Selon Jean-Pierre Orfeuil, le colt du temps
passé dans les transports par les Frangais s’ éléve a700 Milliards de francs si on le valorise ala moitié du salaire
horaire. Cette grandeur n’ est donc pas comptabilisée en faveur du pétrole.

%8 Valeurs en franc 1996 tenant compte de |’ inflation.
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L’ estimation de I’ effet de serre n'est pas incluse dans cette derniere fourchette, pour
rester cohérent avec | estimation des colts du nucléaire qui n'inclut pas le colt de
I’accident nucléaire. Il nN'est reste pas moins que les dommages potentiels des
conséquences de | usage immodéré du pétrole sont considérables.

5.2.5- Lesdépenses militaires

Une récente éude américaine menée pour Greenpeace™ sur les subventions fédérales aux pétrole
aux Etats-Unis a montré I'importance des sommes militaires engagées par le gouvernement pour une
présence dans le Golfe persique. Ce colt a éé estimé entre 50 et 79 milliards de dollars U.S de
1995 par an.

Un raisonnement similaire pourrait ére mené pour la France qui s est engagée dans le conflit du
Kowei t. Il et cependant tres difficile davancer un chiffre qui estimerait les dépenses militaires
francaises destinées aassurer la protection de I’ gpprovisonnement du pays en pétrole, et surtout de
le séparer des risques d'instabilité inhérents ala région du Golfe Persique. On pourrait auss estimer
gu' une partie de la guerre du Koweit et du blocus de I lrak qui a suivi a é&é engagée pour rattraper
les erreurs mongtrueuses commises par le Commissaria a I'Energie Atomique (CEA) et les
gouvernements francais qui ont offert a Saddam Hussein de la technologie nucdléaire proliférante
présentée al’ époque comme «avile ». Il Sagirait dors d'un soutien implicite aux indudtridls du
nucléare.

Faute de pouvoir estimer clairement ces soutiens, aucune somme N’ est donc intégrée aux estimations.
Il n'en reste pas moins que le pétrole et le nucléare bénéficient d' un soutien non négligeable de la
puissance publique sous forme militaire.

Récapitulatif des soutiens au pétrole
(en millions de francs)

Hypothésesbasses | Hypothéses hautes
R&D 871 1065
Bilan budgétaire -55000 -55 000
Externdités 52000 140 000
Total 0> 6163,6

Note : les subventions al'éectricité sont comptabilisées dans le chapitre 7.

%K OPLOW Douglas et MARTIN Aaron, Federal subsidiesto oil in the United States, rapport pour Greenpeace,
juin 1998.

%5 La question complexe du bilan public des transports ne fait |'objet que d'une estimation pour mémoire, totalisée
par convention azéro.
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6- LESACTIONSDE MAITRISE DE LA DEMANDE D'ENERGIE

Les actions de maitrise et d’ économies d' énergie ne sont pas aproprement parler des « soutiens a
une énergie » puisqu’ elles concernent toutes les sources primaires. 1l et cependant intéressant de
comparer les montants aloués par I &at ade telles politiques unanimement sauées comme « les plus

rentables » et « les moins polluantes ». Cet unanimité peut sembler bien hypocrite, puisque I éude
montre que le soutien de I'éat et le plus faible pour la Maitrise de I'Energie, quelle que soit

I’ hypothese retenue.

6.1 - Lesbudgetsfrancais de maitrise del'énergie

La politique publique de maitrise de I'énergie et conduite par 'ADEME (Agence de I'Environnement
et delaMaitrise de I'Energi€). Le contexte actuel de bas prix des énergies ne favorise pas les actions
de maitrise de I énergie. Le tableau ci-dessous illustre le désengagement des Pouvoirs publics pour la
maitrise de |’ énergie :

Evolution du budget de |’ ADEME par poste

En millionsdefrancs 1993 1994 1995 1996
Budget total * 1092 171 1258 1407
Recherche et dével oppement 265 247 236 195
Environnement 572 708 841 104
Maitrisedel'énergie 255 216 181 118

Source : ADEME, budget hors FACE

6.2 - Les aidesfiscales aux particuliers

Les contribugbles, qu'ils soient entreprises ou particuliers, peuvent bénéficier de déductions fiscaes
dont une partie peut étre considérée comme une aide ala maitrise de I’ énergie :

pour l'indudtrie, les investissements de méitrise de I'énergie bénéficient depuis 1977
dun régime damortissement accééré qui conditue un avantage équivaent a une
subvention de 2 a5 % selon la durée de vie de l'ingdlation. |l n'a pas éé possible de
mettre en évidence l'impact de cette aide trés modeste qui peut toutefois ére un
argument commercia pour les fabricants d'équipements digibles.

pour le logement et plus particuliérement les logements sociaux, une prime existe
depuis 1977. Cette prime dtribuée par le Minigére du Logement, nommée
PALULOS™, se traduit par une subvention de 20 % des travaux dans la limite dun

% Prime al'Amélioration des L ogements aUsage L ocatif et aOccupation Sociale
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plafond de 85 000 francs par logement. On estime 2900 millions de francs par an
les montants versés. La tendance de cette prime est ala baisse car entre 1983 et
1986 les sommes annuelles &aent de 1,5 milliards de francs.

Enfin, Le secteur locetif prive fait I'objet d'un soutien de'’ANAH assez gtable de 300
a 500 millions de francs par an.

Les propriétaires occupants bénéficient depuis 1974 de réductions fiscales dont le cot globa annuel
est estime actuellement 2500 millions de francs. Ce montant était de 1,5 milliards de francs en 1986.
Toutefois, un biais sest infiltré dans cette prime. La liste des travaux digibles ne cessant de
sdlonger, cette procédure semble ére devenue davantage un soutien au BTP qu'ala maitrise de
I'énergie.

L'ADEME edime a 11 Mtep par an les économies dénergie globadement rédisées dans les
logements anciens sur la période 1973-1993. Ce chiffre peut ére approché du total des dépenses
budgétares et fiscdes consacrées aux actions de maitrise de I'énergie dans les logements qui
représentent un montant de I'ordre de 34 milliards de francs 1994 sur cette période de vingt ans. Les
sommes ont donc nettement diminué,

Cependant, malgré les potentiels d’ économies d énergie dans I’ habitat, on ne peut que regretter le
caractere irrégulier des aides fiscdes al’ investissement.

Etant donné I'agpect de plus en plus margind de I'énergie dans les décisons de rénovation,
I’ensemble des primes d’ améioration de I’ habitat est consdéré pour un taux de 15 % a30 % ala
Maitrise de I'énergie dans la présente éude : en hypothese haute, ce sont 30 % des réduction
d impdts qui servent al’ économie d' énergie, et en estimation basse ce sont seulement 15 %.

Estimation des budgets publics du logement consacrés al’ énergie
Fourchette haute : 1900 MF X 30% =570 MF
Fourchette basse : 1600 MF X 15% =240 MF

Récapitulatif de la maitrise del'énergie
(en millions de francs)

Hypothésesbasses | Hypothéses hautes
R&D 40 40
Aides publiqgues ADEME et FACE 118 118
Budget public du logement 240 570
Total 398 728

Note : L'ensemble des aides est comptabilisé en "fourchette basse" dans I'estimation budgéaire.
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7-L’ELECTRICITE

De nombreuses subventions croisées existent dans le secteur de I'dectricité en France. C'est
d alleurs une des principales maotivations de la directive européenne sur I'dectricité d' obliger les
compagnies afournir des comptes clairs. Une partie de ces subventions est liée ades obligations
imposées par I'Etat. C'est le cas de I'obligation d'achat du charbon déja citée, mais surtout du
soutien ala production éectrique Corse aind qu'acelle des Départements d’ Outre-mer, deux zones
ou le prix de vente du courant éectrique est tresinférieur au colt de revient pour la compagnie.
Enfin, les sommes dlouées ala digribution d’ dectricité sont des subventions a I’ dectricité. Elles
concourent en effet a la diminution du colt de I'édectricité pour I'usager find & faussent la
concurrence entre les énergies. Cea et d’ autant plus dommageable que dans le cas de sites isolés,
la production décentraisée et souvent moins colteuse pour la collectivité que la production et la
ditribution de la production centraisée. Aing, Yves Martin ou Jean-Pierre Souviror®’ ditent la
péréquation comme le principd frein au développement des énergies renouve ables.

7.1 - Les subventions directes
7.1.1-LeFACE

Chague année, des fonds publics sont investis dans la promotion et I'entretien des réseaux éectriques
du territoire qui appartiennent al'Etat mais dont la concession est donnée aEDF ou ades sociétés
fermiéres. En particulier, le Fonds dAmortissement des Charges dElectrification (FACE) et une
taxe supportée par les consommateurs urbains, gerée par I'EDF, qui aloue des subventions aux
travaux d'extension et de renforcement des réseaux en zone rurde.

D'aprés laFNCCR (Fédération Nationale des Collectivités Concédantes et Régies), en 1997, 2 500
km de lignes éectriques ont fait I'objet de travaux d'esthétisme et de rénovation en France. Le co(t
tota de cestravaux sest porté a2 milliards de francs. Les modes de financements ont &é :

impGts locaux,
tranche C du FACE (600 millions en 1997, contre 500 millions en 1996 et 1995),
redevance sur la renégociation des contrats de concession EDF-.

D'autre part, des travaux de renforcement et d'extension du réseau ont été entrepris. L'ensemble des

travaux représente 2,2 milliards de francs finances sur les tranches A et B du FACE. Laencore, on

peut garder ces ordres de grandeur pour lestrois dernieres années.

Cette somme sous-estime fortement le biais en faveur des dépenses rurales d dectricité, bien que les

comptes d EDF ne détaillent plus les distinctions entre urbain et rurd.*®|l s agit o une estimation &
minima, tandis que le biais réd au détriment du bois ou d autres énergies en rurd est probablement

d un ordre de grandeur trés supérieur. C est donc cette somme de 2,2 milliards de francs qui est

comptabilisée en hypothése basse, tandis que I’ensemble du FACE et du budget des collectivités

5 « Débat Energie-Environnement », Ministére de I’ Environnement, 1995
% Voir les travaux du CIRED-CNRS, déjacités.
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detinés a |’ dectricité est comptabiliste comme un soutien public en hypothése haute, soit 4,2
milliards de francs

7.1.2 - Lesabus du monopole

Le programme Vivrélec,

Ce programme, lancé en 1997, est destiné afaire la promotion du chauffage éectrique dans I'habitat
neuf et dans|’ancien.
Les primes digtribuées par Vivrdec sont les suivantes :

Subventions en franc par m? pour les maisons individuelles

3versions GV -10a-15 GV -15a-20 GV-20et +
Convecteurs 100 115 130
Planchers chauffants 115 130 145
Thermodynamique 130 145 160

Source : EDF

GV : coefficient d'isolation

Subventions en franc par m? pour lesimmeubles collectifs

3versions GV -10a-15 GV -15a-20 GV -20et +
Convecteurs 60 I6) 0
Planchers chauffants I6) Q0 105
Thermodynamique 0 105 120

Source : EDF

Le nombre de logements concernés par le programme a éé évaué en 1997 a39 000. Le montant
des primes distribuées s échelonnant entre 6 000 et 14 000 francs, on peut évaluer entre 234
millions et 546 millions de francs les subventions distribuées par EDF. A cdla viennent sgjouter
d'autres primes comme une subvention de 1 500 F s on chaigt le tarif TEMPO.

Sdon Olivier Sidler, la prime distribuée par EDF dans le cadre du programme Vivréec pour des
logements anciens antérieurs 21982 est de 6 F par kWh économise par an. (Cest adire une prime
moyenne de 12 000 francs pour une économie de 2 000 kWh). Tandis que les programmes de
subventions (réductions fiscaes) aux travaux disolation n'offrent que des primes de 1 a1,50 F par
kWh économisé par an. Ces programmes offrent pourtant des efficacités unitaires nettement plus
élevées.

Les soutiens d EDF au chauffage électrique ne sont cependant comptabilisés que dans la fourchette
haute de I’ estimation, soit 546 millions de francs.
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7.2 - L'électricité dansles DOM et en Corse

Lasituation d EDF danslesles” résulte directement de la péréquation tarifaire. C' est le seul cas ou
ce collt peut étre chiffré car les réseaux sont petits et homogenes.

Le parc de production d’ éectricité des DOM est caractérise par :

la stahilité cdimatique qui oblige a surdimensionner le parc pour pouvoir assurer la
maintenance, au lieu de le faire en saison creuse comme en métropole. De plus,
méme s les centraes inddlées sont souvent de petite taille, le rapport entre
puissance unitaire d'une nouvele centrae et la puissance de pointe reste devé, autour
de 15 %. Cda induit une surcapacité trandtoire importante et une grande variabilité
des co(its marginaux.

un taux de disponibilité qui a éé longtemps bas. (entre 60 et 70 % pour les unités de
20 MW). Quant al'indisponihbilité fortuite, elle éait estimée al15 % contre quelques
pourcent en générd.

I"importance des énergies fossiles dans la production d éectricité et ce en dépit dun
potentiel important en énergies renouvelables. La part de ces dernieres est estimée
aux dentours de 10 % pour |I'ensemble des DOM. Dans le cas de sites isolés, ce
sont le plus souvent des petits groupes diesdl qui sont utilisés et cdla a accru la
dépendance énergétique des DOM.

La conséguence de cette Situation est I'existence de co(ts de revient tres devés pour EDF. Ceux-ci
sont en moyenne de 1,30 F le kWh sur I'ensemble des DOM, maisiils peuvent grimper jusqu'al0 ou
12 francs dans des Sitesisolés en pleine forét tropicae.

EDF éant tenu par les principes de péréquation et de fourniture d'dectricité, un déficit de plus en
plus important sest congtitué.

Celui-ci est estimé aprés de 70 centimes le KWh en tarif bleu et 60 centimes le kWh en tarif vert®.
Aujourdhui, le déficit cumulé dEDF dans les DOM avoisine les 2,5 milliards de francs. Ce déficit
est clarement une subvention aux énergies fossles dans les DOM e margindement aux énergies
renouvelables (centrde géothermique de Bouillantes en Guaddoupe, ou inddlations
photovoltal ques al’lle de Marie-Gdante par exemple).

Dans le cas de la Corse, qui continue a s équiper en barrages hydrauliques, une partie de la
croissance bénéficie aux énergies renouvelables. Pour prendre une hypothese conservatrice
défavorable aux renouvelables, I’ éude considére que la moaitié de la subvention implicite bénéficie
aux énergies renouvelables en Corse, tandis que 10 % de celle des DOM vont aces énergies. Par
rapport aux Départements d'Outre-Mer, la Corse se caractérise par une utilisation trés importante
du chauffage éectrique (pour plus des trois quarts des ménages) qui colte particulierement cher
dans les conditionsinsulaires.

% Les Territoires d Outre-Mer comme la Nouvelle Calédonie ne sont pas concernés car EDF n'y est pas en
situation de monopole.
% These de L.Cauret, Ecole des Mines, Dynamique de la Maitrise de la Demande d'Electricité Page 57
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Une egimation plus conservatrice peut consster a attribuer une partie du déficit a des conditions
internes al’ EDF, notamment des effectifs importants et un colt unitaire de personnel devé. Cette
explication est utilisée en hypothése basse, pour lagudle seule la maitié du déficit est comptabilisée
comme soutien a I’ éectricité. 11 n'en reste pas moins une concurrence peu équilibrée entre les
énergies dans cesiles, nettement en faveur de I’ dectricité.

Le méme raisonnement peut étre effectué pour la Corse, pour laquelle une partie des surcolts peut
étre attribuée ades conditions particulieres.

Ces répartitions sont données dans le tableau suivant :

Soutien al’ éectricité dansles DOM et en Corse

Source primaire Soutien annuel (MF)
Pétrole| Estimation haute 2050
Estimation basse 1025

Renouvelables| Estimation Haute 450
Estimation Basse 125

Source INESTENE 1998

Répartition de |’ électricité par source.

Pour les subventions sur le continent, la méhode de répartition consste tout d'abord a attribuer
entiérement les subventions a ' éectricité aux productions correspondantes, en proportion de leur
importance dans la production. Cette méthode est utilisée pour | hypothese haute.

En hypothése basse, aucun soutien n'est comptabilisé pour des centrales ayant dépasse leur durée
de vie économique. En effet, on peut consdérer que la subvention ne va qu’'aux équipements en
cours d'amortissement ou dont la durée de vie économique n'est pas terminée. Aingd, seule une
fraction limitée du parc hydraulique et du parc charbon sont concernés, tandis que le nucléaire est
fortement aidé. A noter que le soutien al’éectricité éolienne et comptabilise par alleurs dans le
chapitre « renouvelables » et n'adonc pas aétre utiliséici.

La clé de répartition des subventions en métropole est donc : En hypothése haute, nucléaire 78%,
charbon 8%, renouvelables 14%. En hypothése basse, nucléaire 78%, charbon 2%, renouvelables
2%.

Récapitulatif de |’ estimation des aides al’ électricité

Sommes en MF FACE DOM et Corse |Subventions Vivrelec
Total estimation haute 4200 2500 550
Total estimation basse 2200 1250 0
Répartition :
Pétrole (haut) 2050
(bas) 1025
Charbon (haut) 336 44
(bas) 44 0
Renouvelables (haut) 588 450 11
(bas) 44 125 0
Nucléaire (haut) 3276 495
(bas) 1716 0
INESTENE 1998

A noter qu'aucun des soutiens explicites et implicites n'ont été comptabilisés en subvention "budgétaire”, a
I'exception des subventions directes du FACE aux renouvel ables et alamaitrise de l'énergie.
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LESEVOLUTIONSPREVISIBLESA DIX ANS

Pour tirer des conclusions de ce travail, il et nécessaire de le replacer dans un contexte plus géenérd
d évolution. En particulier, I'année 1998 et marquée par I’annonce d une relance de la politique de
Maitrise de I'Energie et auss par I'introduction probable d’une réforme des entreprises éectriques
pour se conformer aux exigences de I’ Europe.

Plusieurs évolutions ont d’ ores et d§aété annoncees :

1. Une augmentation des budgets de ' ADEME degtinés ala Maitrise de I’Energie et
des énergies renouvelables, aind que I’ arrivée amaturité du programme Eole 2005
de congtruction de 500 MW d' éolien,

2. Une diminution des subventions au charbon liées ala fin de I’ exploitation en France

de ce mode d' énexgie,

. Un ré&quilibrage fiscal annonce sur les transports,

4. Une possihilité plus éendue d action pour la Maitrise de I dlectricité, notamment
danslesiles et dans |es secteurs ruraux.

w

Avant de chiffrer ces évolutions, il convient d’ examiner ces annonces :

Pour laMaitrise de I'Energie et les énergies renouvelables, il convient de relativiser la portée
des nouveaux budget. Tout d'abord, il ne sagit gprés tout que de rattrgper les niveaux de
financement du début des années 1990. Le déclin de cette ressource en France, et acet égard,
impressonnant, comme le montre le tableau comparatif du soutien public ala Recherche & au
Développement dans la Maitrise de I’ Energie et les Renouveables entre la France, I Allemagne, le
Japon et les Etats-Unis :

Soutien public ala R&D pour la Maitrise de |’ Energie

Base 100 en 1985 1985 1992 1997
France 100 46 23
Allemagne 100 109 93
Japon 100 72 200
USA 100 91 140

Source : ADEME d' aprés AIE/OCDE

Il Sagit donc d’'un rééquilibrage bienvenu, mais certainement pas d' une révolution suffisante pour
tenir les objectifs ambitieux du pays. Face aux milliards du nucléaire, ceci est loin de faire le poids en
effet.
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Autre nouve avantage consenti aux énergies renouvel ables, le programme Eole 2005. Cedlui-ci oblige
EDF aracheter le courant issu de I éolien un peu plus cher que le tarif « tout-venant ». Cependant, |la
procédure de «mise aux encheres » menée par le Minigtere de I'Industrie et I'EDF a abouti a
écraser les prix au point de limiter les chances de cettefiliere industrielle.

Sedlon les résultats des encheres du début de 1998, le prix en métropole n'a éé que de 33,7
centimes par kilowatt-heure, soit a peine plus que le prix de rachat utilisé sdon la formule "tout-
venant" en vigueur, soit 29 centimes environ. La prime sur I’ ensemble du programme n’est donc que
de quelques centimes pour chague kilowatt-heure, dix avingt fois moins que chez nos voisns danois
ou dlemands. S nous considérons que le programme atteint bien les 500 MW prévus, on peut
estimer que I’ avantage consenti et donc de I’ ordre de 40 a60 MF/an vers la fin de la période et
nettement moins auparavant.

Pour le charbon, la diminution des subventions est logique puisque cette indudtrie et ala fois en
disparition économique et fortement émettrice de carbone. Le rgpport consdéere ici que I’ Etat tient
parole. Cependant, la poursuite de I’ exploitation du charbon de Gardanne et de certaines centrales
devenues obsolétes revient réguliérement dans certains discours publics. Pire, un projet de
congtruction d’ une centrale au charbon alit fluidisé circulant de 600 MW ressort périodiquement des
cartons. Un argument pour la congruction de cette centrae inutile est | exportation de ce produit
vers la Chine. La prise en charge publique ou le financement par les consommateurs frangais de la
congruction d une telle centrale peut étre estimé &0,6 milliard de francs par at*. Cette somme n’est
pas intégrée dans les estimations du rapport, mais S ce choix éait effectué, le soutien au charbon
représenterait plus de dix fois le colit d’ ensemble du programme éolien francais, censé pourtant étre
le « chéri » du gouvernement.

Pour le pétrole et le secteur des transports, le rééquilibrage annoncé sur la fiscdité et intégré
dans le calcul en prenant au mot le gouvernement. Dans cette hypothése, le rapport consdere aors
que le colt du transport s équilibre mieux par les taxes dans ce secteur. Nous avons vu cependant
gue la grande difficulté dans le cas du secteur pérolier et d’ estimer les colits environnementaux et
sociaux. Aind, méme s le gouvernement fait contribuer mieux les produits pétroliers - cas par
exemple du carburant diésdl des autos et des camions qui ne paient pas actuelement leur part des
colts externes - il restera une grande incertitude dans cette partie du cacul.

Enfin, la perte d' exploitation des distributeurs d’ dectricité dans les DOM et en Corse resterart-
elel’hémorragie actuelle, d environ 2,5 milliards de francs par an ? Ici on peut parier que cette perte
diminuera. Les sources importantes d économies seront notamment les énergies renouvelables
comme I'édlien, introduit en Corse ou en Guaddloupe, mais auss la mditrise de I'énergie e
I"introduction du solaire pour |'eau chaude. En France métropalitaine, I'introduction de nouvelles
réglementations sur |’ dectrification rurde notamment permettra d'intervenir sur la consommeation
chez les usagers ruraux au bénéfice de tous. Le rapport considére de fagon optimiste une diminution
par deux de laperte d EDF dans lesiles grace al’ adoption de ces politiques.

61 En se basant sur les « co(its de référence » 1997 de la DIGEC et en considérant un taux d’ actualisation de 8%,
(ref. Secrétariat d’ Etat al’ Industrie, 1997).
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D’ autres prévisons sont plus hasardeuses et ne peuvent étre intégrées dans le caleul, maisil convient
de les mentionner pour mémoire :

Ladiminution des incitations croisées entre consommateurs al’intérieur d une méme dructure en éat
de monopole ; ains des centaines de millions investis par EDF e GDF dans la guerre des énergies
(estimés respectivement a 550 MF/an et 350 MF/an dans le présent rapport), pour capturer
notamment une part de marché sur le chauffage. Cette guerre a clairement ses perdants, les énergies
renouvelables et les résealix de chaleur qui permettent d’ augmenter la pénétration de ces énergies
dans les consommations.

En principe, la transparence imposée par les nouvelles réglementations devrait limiter ces subventions
croisées et ces abus de monopole. Mais il faut encore réver que la transparence soit établie par les
nouveles autorités, que les responsables commerciaux d EDF et de GDF soient saisis par I'intérét
générd... il est encore possible d’en douter.

Quant au nucléaire, sa sStuation particuliére empéche pour I'ingtant toute visibilité. Aing, le contrat
de gouvernement entre les partenaires de la Gauche Pluridle prévoit explicitement le g de toute
nouvelle condruction nucléaire. Pourtant, certains indudtriddls e méme certains reponsables
gouvernementaux parlent régulierement d'anticiper la congtruction d'un réacteur de type
expérimenta, le EPR (European Pressurized Reactor).

La gStuaion d'un tel réacteur du point de vue de la subvention est claire, puisqu’aucun besoin
nouveau en base ne se manifestera dans le réseau EDF avant 2010 au moins, voire 2020. Quel que
soit le mode de financement choid, c'est adire via le budget public de recherche, ou cdui d'un
financement par les consommateurs d' EDF ou encore les contribuables dlemands et francais, |l
S agirad’ un avantage consenti au nucléaire.

Sdlon les chiffres annoncés par EDF%, le colit d' anticipation de I'EPR, ¢ est adire I'ensemble du
colt du réacteur ramené aune somme annuelle, est pour les colts fixes de 1300 F/kW/an pour une
machine de série. S nous retenons cette estimation optimiste pour le prototype, sans inclure la part
du combusdtible, il Sagirait dors d une somme annudle de I’ ordre de 1,9 milliards de francs par
an pour un seul réactewr ! Une possible évolution des subventions est donc non seulement de
maintenir la subvention au nucléaire, mais encore de I’augmenter ala fois en vaeur absolue et en
proportion! Cependant, et afin de rester dans des estimations conservatrices, cette somme n'est pas
intégrée dansle cacul.

Aing, pour rester dans les hypotheses les plus consarvatrices, les principaes subventions et biais
modifiés sont les suivants al” horizon 2005 :
Augmentation du budget public sur les énergies renouvel ables telles qu’ annoncées,

Suppresson gradudlle des subventions directes sur le charbon et des mandats
d achat d' EDF,

Succeés du programme Eole 2005,
Pas d' intégration du réacteur nucléaire du futur dansle cacul.

62 |_es colts de référence de la DIGEC de 1997 citent cette estimation d’ EDF tout en laissant entendre que e prix
pourrait étre nettement plus élevé...
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Aind, malgré I'évolution annoncée de plusieurs lignes budgétaires, les sommes consacrées aux
énergies renouvelables restent margindes s |I'on compare avec le budget consacré par I'Etat au
nucléaire et aux distorsgons introduites en faveur du pétrole et du charbon.

Cette politique reste contradictoire avec les objectifs francais et européens liés au traité de Kyoto
signé par notre pays, dans lequel sont mentionnées les énergies renouve ables (aucune autre forme
d énergie n'est citée dans e protocole) comme une solution adével opper.

Le grgphe suivant présente I'évolution comparée du soutien au nucléaire et aux énergies
renouvelables. Il sagit de I'estimation basse du rapport et du tota budgétaire direct.

Nucléaire et renouvelables : Evolution comparée
des soutiens publics 1996-2004 (en MF)
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